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N3INMNPAHE HA TTAPV OT
TPAQUK HA XOPA

.
[TpegaoBop

Tpadukbm Ha xopa e egHO om Hal-mexkkume npecmonAeHusa B coBpemeHHUA
cBam. Onpegena ce kamo mogepHama dopma Ha pobcmBo. ToBa npecmbnae-
Hue MoXke ga uma pasauuHu dopmu u nposBaeHud. Cnopeg ueama, ¢ kosmo
ce ocbwecmBaBa, mpadukom Ha xopa MoXe ga boge: ¢ uea pa3BpamHu gedc-
mBus; ¢ uea mpygoBa ekcnaoamauus; ¢ uea gopykaHe B NnpuHygumeAHO NOgUuU-
HeHue (koemo B8 Boacapckama npakmuka Hal-yecmo ce cBop3aBa ¢ npocuama
u gkebuulcmBomo); ¢ uen omHemMaHe Ha opezaHu; mpaduk Ha BpemeHHU C
ueA npogakba Ha HoBopogeHomo. PazauuaBam ce BompeweH u MexkgyHapo-
geH mpaduk Ha xopa.

B Boacapus go mMomeHma Hal-20AsMO BHUMaHue ce obpbwa Ha MexkgyHa-
pogHuAa mpaduk Ha xopa C ueA cekcyaaHa ekcnaoamauud. dpysume ¢opmu
Ha mpaduk Mozam ga umam CXOgHO UAU gOPpU NO-20AIMO pasnpoCmpaHeHue,
HO nopagu MsaxHama AameHMHOCM U Heno3HaBaHe He ca NOAyYUAU HY>KHOMO
BHumaHue. MHo2o nogxogdauw, npumep myk e mpadpukom Ha xopa ¢ ueA mpy-
goBa ekcnaoamauusd. ToBa e dopma Ha mpaduk, kosmo 8 cBemoBeH Mawab e
uskalouumenHo pasnpocmpaHeH u mpeBoxkeH peHomeH. [pobremom B Bonza-
pua nopBoHauarHO He Be noAyuua Hy>kHomo BHumaHue, kakmo om ekcnep-
mume, maka u om ugrama obuwecmBeHocm. NMpes 2002 2. Goazapckuam mMa-
mepuaneH HakazameneH 3akoH - HakazameaHusm kogekc (HK), unkpumuHupa
gedaHuama no HauuH, HagxBopadw, mexkgyHapogHua cmaHgapm. NpegBugeHo
be, ue mpadpukaHmume ce HakazBam u Bonpeku cbeaacuemo Ha >kepmBama,
gake koeamo ma e noAHOAeMHa. KpuMuHaau3upaHemo Ha cneuuduyHama 3a
Hakou 2pynu om Boa2apckume epadkgaHu ,mopaoBus” ¢ bebema cbwo e Npu-
Hoc B npomuBogeldcmBuemo Ha mo3u Bug npecmbnHOCM.
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Boagapckomo HapogHo cbbpaHue npue u (caMo gHU CcAeg opaaHusupaHama
om ¢oHgauus ,PuckMoHumop* u HauuoHanHama caegcmBeHa cay>kba koHbe-
peHuusa “‘VManupaHe Ha napu om mpaguk Ha xopa“) B HK baxa obHapogBaHu
NPOMEHU, UHKpUMUHUpaWU Co3HameAHOMO NoA3BaHe Ha ycayau om >kepmBu
Ha mpaduk. Bonpeku mamepuaaHus 3akoH U ycuauama Ha uHcmumyuuume
cpaBHeHuemMo Ha pesyamamume om pabomama Ha npaBosawumHama Cu-
cmema ¢ pazMepume Ha ABAeHUEeMO He e ymewumeAHo.

Bcuuku dopmu Ha mpaduk Ha xopa Mozam ga Bogam, a u noumu BuHazu ca,
cBvp3aHu ¢ opaaHuU3upaHu NPecmMovnHU 2pynu U 2eHepupam 02pOMHU Nevandbu
3a mpadukaHmume. Had-epekmuBHuam HauuH 3a bopba ¢ opzaHuzupaHama
npecmbnHocm u 8 yacmHocm ¢ opzaHusdupaHua mpaduk Ha xopa e ozpaHu-
yaBaHemo Ha eeHepupaHume neyandbu u ukoHomuuyeckama Mouw, Ha npecmb-
nHocmma. 3amoBa akueHmbm mpabBa ga ce nocmaBu Bopxy 6opbama ¢ us-
nupaHemo Ha napu. [Npu Bcako edpekmuBHo pascaegBaHe Ha opzaHusupaHama
npecmonHocm Bogew, mpabBa ga e npuHuuNom ,cAegBal nbma Ha napume”.
TouHo nopagu moBa ugesima HuU bewe npu obcokgaHe Ha usnupaHemo Ha
napu om mpaduk Ha xopa ga ce nokaHam ekcnepmu, cneyuaAausupaHu 0CHoOB-
HO B pabomama no npegukamHomMO NpecmovnAeHUEe, a He npegcmaBumeau
Ha omgeAaume 3a npomuBogeldcmBue Ha usnupaHemo Ha napu. Taka uckaxme
ga nokaxkem, ue pascregBaHemo Ha npegukamHomMo npecmbnAeHue BuHazu
mpsbBa ga 6bge conpPoBogeHO C napaseAHO NpocAegaBaHe Ha napuuHume
nomouu.

C masu aozuka doHgauua ,PuckMoHumop® u HauuoHaaHama caegcmBeHa
cAykba opeaHusupaxa koHpepeHuuama ,M3nupaHe Ha napu om mpaguk Ha
xopa’. Ta cmana BvamokHa ¢ nogkpenama Ha Qorg ,Boazapus‘ u ce npoBe-
ge Ha 7 anpun 2009 2. 8 Codua. C gokaagu B koHdpepeHuuama ce Bkalouuxa
npegcmaBumenu Ha: MuHucmepcmBo Ha BompewHume padomu, dopkaBHa
azeHuus ,HauuoHanHa cugypHocm”, HauuoHaaHa caegecmBeHa cayrkba, BopxoB-
Ha kacauuoHHa npokypamypa, Komucua 3a ycmaHoBsaBaHe Ha umMyuiecmBo,
npugobumo om npecmbnHa geldHocm, HauuoHaaHa koMmucus 3a 6opba ¢ mpa-
¢duka Ha xopa, MexkgyHapogHa opzaHu3auus no Muzgpauus u ¢oHgauus ,Puck-
MoHumop*.

Tosu cbopHuk BkalouBa uskasBaHuama npu omkpuBaHemo Ha koHdbepeHuu-
Aama, HanpaBeHu om u3noAHUMEAHUs gupekmop Ha ,PuckMoHumop®, gupek-
mopa Ha HauuoHanHama caegcmBeHa cAy>kba, 3amecmHuk-nocraHuka Ha
CveguHeHume wamu B8 Penybauka Boazapua u om 3amecmHuk-MuHUCMbpa
Ha BompewHume pabomu, kakmo u Bcuuku gokaagu Ha yuyacmHuuume, ¢ ko-
pekuuu u gonobAHEHUA.

Cmpemexkom Ha opzaHuzamopume u Ha Bcuuku yuacmHuuu B8 koHdepeHuus-
ma be upe3 gokanagume ga ce npegcmaBam He camo cneuudukume u poasma
Ha UHcmumyuuume, koumo me npegcmaBadaBam B8 bopbama ¢ moBa npecmb-
NAEHUE, HO U ga ce HabaeaHe Ha pa3auuHu acnekmu om mpaduka Ha xopa. B
gonoAaHeHUe koM moBa 8 omgeaHume gokaagu e ompazeH u obuuam akueHm
Ha koHdepeHuusima - 6opbama ¢ uanupaHemo Ha napu. HagsBame ce ga cme
obxBaHaAu noHe Manka yacm om MHO20CmpaHHOCMMa Ha masu hpecmonHa
geldHOoCM U ga gonpuHecem 3a ocBemaaBaHemo C.
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[MocmaBsHemo u pasaaeykgaHemOo Ha NpobAeMa om pasAUYHU 2AegHU mouku
e uskalouumenHo noae3Ho 3a no-gobpomo B3auMHO paszbupaHe Ha UHCMuUMYy-
uuume u no-gobpama um koopguHauua 3aHanpeg. Hama coMHeHuUe, ue koako-
mo no-edpekmuBHo e pascregBaHemo, koakomo noBeue HUBa om npecmon-
HUMe opezaHuldauuu 6bgam paskpumu u HakasaHu, moAkoBa no-AecHo wWe ce
npomuBogeldcmBa u Ha npaHemo Ha hapu. OmHeMaHemo Ha npecmonHUME
obaazu Ha cBol peg we HanpaBu npomuBogeldcmBuemo no-epekmuBHo. Boa-
2apckomo obuwecmBo uma Hy>kga om makaBa HapacmBawa akmuBHocm. Bce
owe bpoam HakazaHu npecmbnHUUU U cpegcmBama, koumo npaBocbguemo
€ OMHeAo om msx, He ca agekBamHu Ha ¢pakmuueckomo um npucbcmBue B
cmpaHume, koumo ca kpatHa gecmuHauua Ha mpaduka, u Ha 6pos Ha boazap-
ckume gpakgaHu, onaAemeHu 8 npecmbnHUME UM MpeXku.

KondepeHuusma uma cBos npuHoc kamo cpeuwa Ha npodecuoHaaucmu 8 Mo-
MeHmM Ha duHaHcoBa kpusa, pbcm Ha 6e3pabomuuama u gpyau dakmopu,
BAaazonpusmcmBauwlu npecmonHama gedHocm u kamo ue Au npumbnaBauiu
obwecmBeHama Hemopnumocm koM Hesd. Om uskasBaHusma 6e3 ocobeHu
ycuAusa Moz2am ga ce usdBaekam u npenopoku 3a 3akoHOgameAHU U opz2aHu3a-
UUOHHU NpoMeHu, koumo Buxa HanpaBuAu UHCMUMYyUUUMeE NO-CUAEH OomMBop
cpeuly npecmonHUMe opz2aHu3auuu.

Pymer leopaueB
3am.-gupekmop Ha HauuoHarHa caegecmBeHa caykba

leopau MNempyHoB
KpumuHoroguyHu udcregBarus, poHgayud ,PuckMorHumop*
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OmkpuBaHe

CmecgaH Monob,
usnvAHUMeEAeH gupekmop Ha ¢oHgauuAa ,PuckMorHumop®

KoHdpepeHuuama e nocBemeHa Ha mpaduk Ha xopa U npaHe Ha napu u no-
MOYHO U3NupaHe Ha napu, 2geHepupaHu om mpaduk Ha xopa. CobopaaHuzamopu
Ha cbbumuemo ca HauuoHanHama cregcmBera cay»kba u uscregoBamencka-
ma doHgauus ,PuckMoHumop*, koamo ce 3aHumaBa ¢ uscaegBaHus B8 obaacm-
ma Ha opzaHu3upaHa hpecmbnHOCM U UHCMUMyuuoHaAHa kopynuus.

Mckam cneuuanHo ga baazogaps Ha UHCmMumMyuuama, kosmo Hu guHaHcupa.
ToBa e AmepukaHckama azeHuua 3a MeXkgyHapogHo pas3Bumue U No-MmOYHO
HacregecmBomo, koemo msa ocmaBu nog dopmama Ha PoHg ,Borzapus’,
ynpaBaaBaHa 8 momeHma om bankaHckua mpocm 3a gemokpauus.

KondepeHuusma we npomeue B gBa naHeaa, B koumo cme nokaHuAau npeg-
cmaBumeAu Ha npakmuuecku Bcuuku uHCMUMyUuu, UMawu OMHOWEHUE
kom mpaduka Ha xopa u npaHemo Ha napu. B HedHume pamku we npeg-
cmaBum u eguH gokaag, pesyamam Ha egHo2oguweH npoekm, ¢duHaHcupaH
om BaakaHckua mpocm no cobuwama AuHus npe3 AmepukaHckama azeHuus
3a MexkgyHapogHo pa3Bumue. MNpoekm, kolmo 6ewe nocBemeH Ha cbwama
mema, Ha koamo e u koHdepeHuuama Hu. OcobeHomo B Hez2o Bewe MoBa,
ue cBopsaxme gBe pasAuyHU chepu Ha npecmonHocm - mpaduka Ha xopa
U u3nupaHemo Ha napu, 2eHepupaHu UMEHHO OmM masu hpecmonHa cdepa.
Ilokoakomo 3Hada, moBa Hewo B HenpaBumeacmBeHua cekmop ce npaBu 3a
npoB nom, Bonpeku mpaguuusdma, nocmaBeHa om LleHmbpa 3a uscregBaHe
Ha gemokpauusma no nogobHu uscaegBaHua Ha makuBa npobaemu. C mesu
Hakonko gymu we 3aBvpuwa, uckam ga gam gymama 3a Nno-Cogbpykamea-
Ho omkpuBaHe Ha koHdepeHuusma Ha 2-H Bouko HalgeHoB, gupekmop Ha
HauuoHaaHa caegcmBeHa cay>kba.
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OmkpuBaHe

bouko HatgeHoB,
gupekmop Ha HauuoHanHa caegemBeHa cayXkba

Hacmodwama koHdepeHuus, Ha nopBo MACMO, uma 3a 3agaua ga nokaxke
kakBo 3HaueHue omgeAdmMe Ha eguH HaucmuHa 20AAM NPobAeM, CollecmBy-
Bauwy, B8 XXI Bek B AloaAkama Ha coBpemeHHama uuBuausauus - EBpona. 1 mosu
npobaem Bcuuku Hue 20 Hapuuame ,mpaduk Ha yoBewku cbwecmBa“, koemo
camo no cebe cu BcouHocm npukpuBa ucmuHckama, goAbokama coHoCm
Ha cmapomo cbgbpykaHue Ha pobcmBomo. Boae3HeHO e ga ce npusHae, ue
U B HacmoswuUA MOMEHM Xopa oM pas3AUYHU HAaUUOHAAHOCMU, OM pasAUYeH
NOA, HENBbAHOAEMHU, MaAOAEMHU npegcmaBaaBam cmoka, koamo ce mopayBa
no Had-2pybu cxemMu U HauuHu, nak noBmapam B Aloakama Ha uuBuausauus-
ma. 3a cwkaneHUe Hawama cmpaHa uma cBosa npuHoc B usBopwBaHemo Ha
masu getHocm u Bce owe He MokeM ga nokaykemM gocmamubUHO PellumenHu
Mepku, koumo ga npecekam moBa ypogauBo aBaeHue. A3 ce pagBam, ue ko-
Aezume ca cBvbp3aau gedcmBumenHo gBama npobaema, a umeHHo mpaduka
Ha uoBewku cowecmBa u usnupaHemo Ha napu, koumo ce npugobuBam om
ma3su gedHocm,

Ha npakmuka onumbm, kolmo cobpaxme B8 me3u 20-uHa 2oguHu, B8 koumo
ce 3aHumMaBame ¢ npobrema, 208opu, ue koeamo uoBek Bopwu npecmonAe-
Hue, 20 Bopwu c HakakBa ueAa u msa e ga npugobue napu. A koezamo npugo-
Bbuew napu, me mpabBa ga Bogam AezaAusupaHu. 3a ulacmue Hamepuxme
gocmamubyHo gobop UHCMpPyMeHmMapuym ga pabomum cpeuly moBa aBaeHue,
gopu MHO20 noBeue cpeuly sBAeHUEMO u3nupaHe Ha napu, omkoAkomo cpeuly
cowHocmma Ha mpaguka - npeBerkgaHemo Ha xopa HeAe2aAHO Npes 2paHu-
uUme UAU Ae2aAHO, HO C UeA hpegocmaBaHemo uM 3a ocbwecmBaBaHemo Ha
KpumMuHO2eHHO noBegeHue Ha mepumopusma Ha gpyau cmpaHu. PagBam ce,
ue Mokem ga obbpHeM cheuuasHo BHUMaHuUe Ha mo3u npobaem. Tol goAboko
3acdeza Bceku eguH om Hac kamo epadkgaHu Ha moBa obwecmBo. Moxke 6u
moBa e HauuHbm ga nokakeM, Ue HUe CMe cbnpuyacmHu B bopbama - obuwla-
ma, eBponelckama 6opba ¢ nogobHu ypogauBu ABAeHUs U ue kamo goprkaBa,
kamo uHcmumyuuu omgeasme uskalouumeaHo BHUMaHUE U 02pOMEH pecypc
B cv3gaBaHemo Ha kanauumem 3a 6opba ¢c nogobeH pog ABAeHuUs.
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OmkpuBaHe

AnrekcaHgop KapasHuc,
3amecmHuk-nocraHuk Ha CALLl B Penybauka Borzapus

Baazogaps Bu 3a BvamokHocmma ga ce npucveguHsa koM Bac B8 obcwkgaHe-
mo Ha mo3u moakoBa BarkeH Bonpoc. MopBo - emo HAkou 0BWU NOAOKEHUS.
3a CALL 6bopbama ¢ mpaduka Ha xopa e npuopumem. CoeguHeHume wamu
cmMamam, ue mpadukom Ha xopa € mexkko HapyweHue Ha YoBewkume npaBa,
ockvpbaeHue Ha yYoBewkomo gocmoluHcmBo U mpaHcHauuoHaaHa KpumMuHan-
Ha 3aniaxa. [Noumu BuHazu npu mpaduka Ha xopa mpadukaHmume nepam
cBoume napu B onum ga npukpuam u3BopweHUMe om mAx NPECMoLNASHUA.
HanoxkumenHo e cayyuaume Ha mpaduk ga 6bgam nogaokeHu ¢ ycnex Ha Cbgeb-
HO npecaegBaHe u mpadukaHmume ga usaexkaBam cepuosHuU npucbgu B 3a-
mBopume. VI3BopuieHume om msx NPecMbNAEHUs 3acseam uHguBugyaaHuUme
»kepmBu, obuwecmBomo u puHaHcoBama cucmema Ha OmgeAHUMe cmpaHu.

HeBuHazu npawaHemo Ha mpadukaHmume B 3amBopa caaca kpal Ha mexHuUs
busHec. OmHemaHemo Ha mexHume aBoapu obaue, kakmo u Ha Bcuuku ouak-
BaHu neuanbu, Mmoxke, u 0bukHoBeHO ycnaBa, ga paspyuwlu uarama npecmonHa
cxema. YcnewHume pascaegBaHusa Ha mpaduka Ha xopa mpabBa ga ce cocpe-
gomouam He camo Bopxy puHaHcoBama cmpykmypa Ha mpadukaHmckus bus-
Hec, HO u Bopxy gediHocmma Ha camus mpaduk.

Cnopeg uscaegBaHe, cnoHcopupaHo npes 2006 2. om amepukaHckomo npaBu-
meAcmBo 2oguwHo 6au30 800 000 gywu npemuHaBam npes3 HauuoHaAHUMe
2paHuuu no nomsa Ha mpaduka, kamo 8 masu uudpa He Bauzam MUAUOHUME
»kepmBu Ha mpaduk B zpaHuuume Ha cobcmBeHume um gopXkaBu. Mo Ha-
uuoHaaHocm >kepmBume Ha mpaduka Ha xopa ca moakoBa pasHoobpasHu,
konkomo u kyamypume no cBema. Okono 80% om >kepmBume Ha mpaduk
ca »keHu u Momuuema, kamo 6AU30 NoAoBUHaMa om MsAX ca HENbAHOAEMHU.
MHo3uHcmBomo om mpaHcHauuoHaAHUMe >kepmBu ca »keHu, u3noa3BaHu 3a
cekcyanHa ekcnaoamauus ¢ uea nedvanba. Tesu uudpu He BkalouBam MuAu-
OHumMe MbXke u »keHu no cBema, »kepmBu Ha mpaduk B pamkume Ha cobc-
mBeHume cu egpaHuuu, koumo Had-uecmo ca npuHy>kgaBaHu ga ynpaxkHaBam
HacuacmBeH uau pobcku mpyg.

Tpadukom Ha xopa uma yHuwokumeaHo Bb3gelcmBue Bbpxy omgeAHume
»kepmBu, koumo yecmo ca nogaazaHu Ha ¢u3uyecko u eMoUUuOHaAHO Man-
mpemupaHe U usHacuABaHe; kbm uaeHoBe Ha cemeldcmBama ce omnpaBam
3anAaxu, cpeg koumo u 3anaaxama ga 6bgam youmu. Ho BvageldcmBuemo
Ha mpaduka Ha xopa He ce oegpaHudaBa ¢ uHguBugyarnHume >kepmBu - Mo
nogkonaBa 3gpaBemo, beaonacHocmma u cuaypHocmma Ha Bcuuku Hapogu,
¢ koumo e B gocee. Tpadpukbm AuwaBa xopama om yoBewkume um npaBa u
cBobogu, yBeauuaBa anobarHume puckoBe 3a 3gpaBemo u nogxpaHBa pacme-
»ka Ha opzaHu3upaHama npecmonHOCM.

Iokamo omgeaHume gopxkaBu ce bopsam ¢ omaByka om 2an0baaHOMO pasmMec-
mBaHe Ha puHaHcoBu u ukoHoMuuecku nnacmoBe, Hal-8epoamHO e npecmon-
Hama gedHocm u mpadukobm - He3aBUCUMO gaAu e Ha Xxopa, Hapkomuuu uAu
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koHmpabaHgHu cmoku - ga ce yBeauuaBam. [MpaHemMo Ha napu CbWo UWe ce
yBeauuaBa. A nomuwama u noxBamume, usnoA3BaHu om mpadpukaHmume 3a
gBuwkeHuemo Ha xopa, Ha Hapkomuuu U 3a NpaHemo Ha napu C npecmbvnHa
ueA, AeCHo Mo2am ga 6bgam noBmopeHu U U3NoA3BaHU om MepPOoPUCMUYUHU-
me MpeXku. 3a ycnewHomo cnpaBaHe ¢ masu akmuBHocm ca Hy>kHU CbaAaacy-
BaHu, eHepaudHu gedcmBus.

A ceea - Hakou ocobeHocmu 3a Boazapus. Hama comHeHue, ue BoAazapud noc-
muaHa 3HauumeAeH Hanpegok 8 6opbama c mpaduka Ha xopa u npecregBaHemo
Ha mpadukaHmume. Emo noroxkeHuemo om 2002 2. Hacam, kozamo Boazapus
u3puyHo kpumuHaausupa mpaduka Ha xopa B HakazameaHusa kogekc:

- B Boasapua be gageH 3HauyumeneH 6pol npucogu 3a mpaduk Ha xopa u
CPOgHU gelHocmu;

- Boazcapua cvdgage HauuoHanHa komucus 3a 6opba ¢ mpaduka Ha xopa,
koamo caeg u3BecmHa mygHocm B Hauaanomo B momeHma akmuBHo pas-
BuBa gelHocm u ce padpacmBa, BkalouBadku mecmHu nogkomMmucuu B usno-
»keHu Ha puck peauoHu, kakBumo ca BapHa, Bypzaac, Mazapgykuk, CAauBeH,
MoHmaHa u baazoeBzpag;

+ B HauuoHaaHume npaBHuU UHCMUMYyUUU CE NpuAazam npozpamMu 3a obyue-
Hue no npomuBogetcmBue Ha mpaduk Ha xopa 3a Coguu, NPoKypopu u
caegoBamenu, kakmo u no usnoa3BaHemo Ha 3akoHume npomuB npaHemo
Ha napu u 3a koHduckauusa Ha aBoapu npu udnpaBaHemo Ha Bce noBeue
mpadukaHmu npeg coga.

CouweBpemeHHo Boazapus nocmuzHa uzBecmeH - makap u HegocmamubueH
- Hanpegbk B 6bopbama ¢ npaHemo Ha napu. Caeg NopBomo kpumMuHausupa-
He Ha npaHemo Ha napu npe3 2004 2. 3akoHom BnocregecmBue 6e NOgCUAEH,
Makap u camo Ha HAakou Mecma, a He HaBcskbge. Npe3 2006 2. bewe gage-
Ha nopBama ocbgumeAHa npucoga u B HacmMoAwuUA MOMEHM npucbgume ca
Beue 20. Boazapckama Komucus 3a koHduckyBaHe Ha umyuwecmBo, 3anouHa-
Aa paboma npe3s 2007 2., Moke ga ce noxBaau ¢ gBe cneueaeHU geaa, ¢ geBem
ychewHU peuweHus Ha nbpBa UHCMaHuuUa U CbC 3anopupaHemo Ha NoCMobNAe-
HuA om kpumuHaaHa gedHocm Ha cmodHocm gecemku MUAUOHU.

Vimadku npegBug obxBama Ha npobaema, owe MHO20 ocmaBa ga bbge Ha-
npaBeHo. Kamo 6Au3ok npusmeA u napmHoop Ha BbA2apud Hue usnumBame
pasouapoBaHue, koezamo Burkgame koako manko Bbazapu umam goBepue 8 go-
pkaBHume BegomcmBa - npegu Bcuuko B npaBonpuaazauume uHCMuUMYyUUU,
B npokypopckama gedHocm u B geGHocmma Ha cbguAauwama. Mmugrkoem Ha
cbgebHama Bracm e HakbpHeH om cBegeHust 3a HeocHoBameaHo B3emu peule-
HUS,, CUAHO NOBAUAHU Om BU3HEC UHMEepPEeCcU UAU OM noAumuyecku uHmepecu.
MogkynHocmma Ha gopykaBHume caykumeau u kopynuusma ca gocmugHaau
paBHuwa, koumo uskpuBaBam obuecmBeHume npegcmabu 3a cnpaBegauBocm.
Cucmemama Ha HakazameaHomo npaBo e Bce maka npekareHo popmaaucmuu-
Ha, obrazogemencmBawa ymeau agBokamu, koumo oHeBuHABam npecmonHU-
uume Bo3 ocHoBa Ha HecbuecmBeHu npuyuHU. Bcuuko moBa gonpuHaca ga ce
cb3gage kyamypa Ha beaHakasaHocm, nogxpaHBawa eguH XpOoHUYEH UUHU3bM.

HeszaBucumo om Hakou BaxkHu npucbgu 3a mpaduk Ha xopa U npaHe Ha napu,
Boazapusa npogoakaBa ga e usmouHuk, mpaH3umHo MACMO U gecmuHauud 3a
mpaduk. Ta e 20A9M mpaH3umeH nyHkm 3a mpaduk Ha Hapkomuuu u xopa 3a
3anagHa EBpona, 2eHepupalku om masu npecmbnHa gedHOCM Npuxogu, kou-
mo ce nepam B Boazapud. OcHoBeH npuHuUuNn 3a paspywaBaHe Ha KpuMuHaA-
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Hume MpeXu e ga ce BopBu nogup napume. 3a »kanocm obaue B Boazapusd
He ca U3uAAO Haauue cucmemume, 3akoHume, npaBuaama, Hapegbume uAu
MexaHusMume 3a npaBonpuAazaHe, maka ue ga uma coomBemcmBue ¢ Hal-
Bucokume merkgyHapogHu kpumepuu. B ukoHomukama Ha BoAzapud, koamo
€ npegumMHo kewoBa, uma canabu Mecma B npocaegaBaHemo Ha nomouume
om HesakoHHO Npugobumu napu. Micmopuuecku Huckama cmeneH Ha cbgelc-
mBue coc cBegeHuna 3a NpaHe Ha hapu om cmpaHa Ha obMeHHU blopa, kasuHa
u gpyau HebaHkoBu ¢puHaHcoBu uHcmumyuuu omcAabBa ycuauama Ha npaBu-
meAcmBomo 3a 6bopbama My C hpaHemMo Ha napu.

Bonpeku Bcuuko obxBambm Ha npaHemo Ha napu 8 Boazapus 6e3ycAoBHO
HaBerkga Ha MucobAma, ue u3BopwBaHemo mMoxke ga Boge ycmaHoBeHo, Npo-
CAEgEeHO U npekpameHo Npu cmpo20 nNpuAazaHe Ha 3akoHa. A 3a ga boge yk-
peneH u no-Hamambvk kanauumemom Ha Boazapus 3a bopbama ¢ npaHemo Ha
napu, HUE HaCobpuuxMe Hsakou npocmu, HO Bonpeku moBa gpacmuuHu Mepku.
LLle cnomeHa camo Hakou om max:

« [MpegaBaHe Ha noAHU cBegeHuda 3a 2oneMu kewoBu mpaHsakuuu 3a Hag 30
000 AeBa. 3akoHbm u npaBuAHUUUME He BbuBa ga ocmaBsm CbMHeHUE, ue
kewoBume mpaH3akuuu BkalouBam kakmo BHacaHemo, maka u meaaeHemo
Ha napu. ToBa e eguHcMBeHusM Ha4yuH ga Bbgam NpocAegeHU napume;

+ 3akoHoBa ypegba, kpumuHaAusupauwa cmpykmypupaHume mpaxasakuuu, ko-
umo u3bgeBam cbobwaBaHemo 3a cymume Hag 30 000 AeBa;

+ LlanocmHo Bv3cmaHoBaBaHe Ha 3akoHoBama Baacm u ynobAHOMOWaABaHe
Ha Oupekuusa ,PuHaHcoBo pasysHaBaHe* kom JAHC, ocobeHo Ha Bbamoxk-
Hocmma U ga uHcnekmupa u ga Haaaza caHkuuu. MIHcnekmupaHemo Ha
baHku, usBopwBaHo Ha Macmo, mpabBa ga ce 3acunu; baHkume 3agoaku-
meAHO mpabBa ga okaszBam cogelcmBue, a npu omkas 3a cogelcmBue
2A0bume U gpyaume gucuunAuHapHu Mepku mpsibBa ga 6bgam HarazaHu
MBopgo U HEOMKAOHHO.

TpsbBa ga ce ykpenu 3akoHogameacmBomo 3a koHduckyBaHe Ha aBoapu. 3a-
koHom mpsbBa ga ocuzypsaBa edbekmuBHomo ynpaBaeHue Ha npugobumume ¢
npecmonHa getHocm cpegcmBa u pasnopexkgaHemo ¢ msax. Cnucokom Ha npe-
cmonaeHus, Bogewu go koHduckauua, mpabBa ga boge gonoAHeH U ga BkalouBa
npecmonAeHuAma, cBopaaHu ¢ kopynuus. Ycuausma 3a 6opba ¢ npecmonHocm-
ma mpAabBa ga Gbgam nognomMozHamu ¢ yupegaBaHemo Ha cneuuareH GpoHg 3a
koHduckyBaHu cpegcmBa, uanoa3BaH 3a npaBonpuaazawa gedHocm.

BoAzapus e epaHuuama Ha EBponetckus colo3. Ta ce Hamupa Ha npegHama
AUHUSA, WO ce omHacAa go mpaduka Ha xopa u npaHemo Ha napu, koumo Bauaam
Bopxy EBponelickua colod u cmpaHume uaerHku. Bce no-uecmo npaBonpunaza-
wama gedHocm ce okasBa cnovBaHa om mpaHCHaAUUOHaAHU NpecmbnHU opaa-
Husauuu, koumo geticmBam He3zaBucumo om goprkaBHume gpaHuuu. Makap ga
ce npaBam ycuaud 3a cb3gaBaHemo Ha HenpekocHamu u edbekmuBHu pexkumu
3a npaBonpuAazaHe U 3a hognomMazaHe Ha pabomama Ha gpaHuYHUme u Mum-
Huuecku cay>kbu, HAMa CoMHeHUe, ue npegu3BukameacmBama ca obeskyparka-
Bawu. 3a ga ce paspywam mpaHcHauuoHaAHUMe npecmonHU MpeXku, NapmHob-
opume mpabBa ga pabomam 3aegHo. CbeguHeHUMe wamu umam 2omoBHocm
ga Bzemam yuacmue B yBeauuaBawume ce ycuaua Ha Boazapus ga ce croxku
kpad Ha uHgycmpusama, 3aHumaBawa ce ¢ mpaduk Ha xopa, u masu gedHocm
3aBuHazu ga bbge npeycmaHoBeHa. Kamo peayamam om moBa we boge cna-
ceH »kuBombm Ha MHO20 Xopa, We ce Nnogobpu cuzypHocmma u Boazapusa we
CcmaHe eguH NO-CUAEH CobCeg U NapmHbop B MeXkgyHapogHUmMe uHcmumyuuu.
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OmkpuBaHe

PymeH AHgpeeB,
3aMecmHuk-MuHuUcmvp Ha BempewHume pabomu

Caeg cogoprkameaHomo uskasBaHe Ha 2-H KapaaHuc a3 uckam camo ga goba-
Bs cAegHOMO - MUCAd, ue cBobp3BaHemo Ha gBeme memu - mpaduk Ha xopa u
npaHe Ha napu - 8 moMmeHma ce npaBu 3a NopBu Nom. A moBa e Hewo MH020
BarkHo, 3awlomo egHomMo 6e3 gpy2omo mpygHo buxa cowecmByBaau. Hukou
He Moke ga ocnopu dakma, ue B Boazapusa e oco3Ham npobaemMbm mpaduk
Ha xopa U npaHe Ha napu. [pyz e Bbnpocom, ue HaucmuHa ycnexume, kou-
MO CMe nocmugHaAu, He ca Ha moBa HuBo, koemo 6u mpabBaro ga Boge u
koemo ce ouakBa om Hac. 3a moBa BeposmHo masu koHdepeHuusa we gage
cepuoseH npuHoc B koHkpemHume getcmBus, koumo bu caegBano ga npeg-
npuemMem, 3a ga Moxkem ga onpaBgaem ouakBaHusma.
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I3nupaHe Ha napu om
mpaduk Ha xopa C UeA
cekcyanHa ekcnaoamauus

[eopau NempyHoB, poHgauusa ,PuckMoHumop®

OcHoBHa npuuuHa xopama ga ce BkalouBam B8 npecmonHu gedHocmu, OCo-
BeHo B opzaHu3upaHu npecmbnHU gedHocmu, e BoamokHocmma 3a 6bp3a u
2oAdma nevanba. Ho npecmonHuuume He ce uHmepecyBam camo om ocuay-
psBaHemo Ha 2oAeMU Nevanbu, a cCbwo U om Bo3MmokHocmma ga uanoazBam
me3u napu, ga ce HacaakgaBam Ha naogoBeme om npecmbnHama getHocm.
anoAzBaHemo Ha napu, npugobumu om makaBa gedHocm kpue puckoBe om
paskpuBaHe u cBvp3BaHe ¢ npecmbnAeHUEMO, oM koemo ca 2eHepupaHu na-
puyHume cpegcmBa. Emo 3awo ocHoBHa 3agava 3a hpecmobnHUUUME € ga
usnepam ,MpbCHUME napu‘, m.e. ga ce onumam ga ckpuam gedcmBumenHus
npecmbneH usmouHuk Ha cpegcmBama u ga 2u HanpaBam ga uszaexkgam
npugobumu om AezanHa gedHocm. Taka usnupaHemo Ha napu cmaBa Hepas-
geAHa yacm om npecmbnHume gelHocmu, 2eHepupawu napuyHu cpegcemBa.

[MpecmonHumMe opezaHuzauuu B8 pasaudHume gopXkaBu ce cneuuaausupam B
pa3HoobpasHuU kpumuHaAHU gedHocmu, koumo 2eHepupam 02pOMHU Nevadu.
TouHo makoBa npecmonaeHue 3a BoAzapua e mpadukbm Ha xopa, 0COBeHo ¢
ueA cekcyanHa ekcnaoamauus. Tosu Bug mpaduk ce e npeBopHaa B couuaneH
u kpumuHaneH deHoMeH B Hawama cmpaHa. BauzaHemo B8 masu npecmonHa
gedHocm He usuckBa zonemMu npegBapumeAHu uHBecmuuuu oM NPeCMbNHU-
uume, HO 2apaHmupa 20AeMu neyanbu, koemo B couemanue CoC couuarHama
u ukoHoMuuecka obcmaroBka B cmpaHama BaazonpusmcmBa enugemMuyHo-
mo pa3Bumue Ha npobaeMa u 20 npeBpoulam B o2poMeH u3mouHuk Ha cpegc-
mBa 3a 6bazapckama opaaHu3upaHa NPecMoNHOCM.

I. 3Hauumocm u ocobeHocmu Ha mpaduka Ha xopa
om Buazapun

Tpapukom Ha xopa om BoAcapusa npes nocaegHume 2oguHu ce npeBpowa B
3HauUUM NpobAem 3a Hawama cmpaHa u gopkaBume om 3anagHa EBpona. B
cBoa gokaag, nocBemeH Ha npobaema, EBponoa (Europol 2008: 3) 3a nopeg-
Ha 2oguHa nocouBa Boacapus kamo egHa om wecmme ocHOBHU gbpXkaBu
usmouHUUU Ha »kepmBu Ha mpaduk B8 EBponedckus colod 3aegHo ¢ YkpalHa,
PymbHus, Pycud, Huzepua u MoagoBa.

' dokaagom npegcmaBs peayamamu om npoekm ,OcHOBHU CxeMu 3a npaHe Ha napu
om mpaduk Ha xopa*“, puHarcupaH om QoHg Borzapud. B pamkume Ha uscregBa-
Hemo ca npoBegeHu Hag 150 uHmepBloma ¢ npocmumyupawu u mpapukaHmu,
ekcnepmu om HITO, noauuau, crnegoBamenu, npokypopu u npegcmaBumenu Ha KY-
WM. B gonvAHeHUe kom moBa ca npoyueHu npokypopcku akmoBe u caegecmBeHu
nocmaHoBAeHuUA.
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MNMogobHu u3Bogu Mo2am ga ce HanpaBsm U Npu Npeaaeg Ha gaHHUME 3a gsaAa
Ha 3anogo3peHu ekcnaoamamopu Ha »kepmBu Ha mpaduk Ha xopa B Hakou
cmpaHu om EBponeldckus colod no gopkaBu Ha npousxog, npegcmaBeHu B

Tabauua 1.
Tabauya 1: 3anogo3peHu 3a mpaguk Ha xopa
8 cmpaHu om EC no gvp>kaBu Ha npou3xog’

Benrus XonaHaus FepmaHus

2002-2005 2001-2005 2005-2007
Benrus 64% XonaHaus 32% FepmaHus 44%,
Bbnrapus 18% Typums 1% Typuws 9%
AnbaHus 10% Bbnrapusa 9% Bbnrapua 6%
Apyrn® 8% Apyru 48 % pyrm 41%
06wo 100% 061wo 100% 060 100%

WsmouHuk: Exploitation sexuelle et exploitation au travail
(2007), UNODC (2009)

Om gaHHume B8 mabauuama AcHo ce Buxkga, ue no 6pol 3anogo3peHu mpa-
dukaHmu Ha xopa Boazapus e cpeg nopBume mpu gopkaBu 8 cmpaHume
om EBponedckua colos, 3a koumo uma gocmonHa uHdopmauus. daHHume
nokaszBam, ue B Beasua egHa om nem ycmaHoBeHuU 2pynu, 3aHumaBawu ce
¢ ekcnacamauuda Ha xopa, e om Boazapud. Taka ocBeH Bogewo MACMO no
Bpod >kepmBu Ha mpaduk, Hawama cmpaHa 3aema npegHU No3uuuu U Nno
Bpol ekcnaoamamopu B gopykaBu om EC. Hewo noBeue - peayamamume om
Hawemo u3cregBaHe nokaszBam paswupaBaHe Ha nepumembpa Ha gedcmBue
Ha npecmobnHumMe akmoopu, kamo ocBeH me3u gobpe usBecmHu eBponedc-
ku gecmuHauuu ce omkposBam u HoBu, B8 gopkaBu om gpyau koHmMuHeHmMu
kamo CALL u IOAP. Bcuuko npegcmaBeHo nokasBa, ue manka cmpaHa kamo
Hawama ce e npeBopHana B eguH om Had-2onemume yyacmHuuu 8 mpaduka
Ha xopa, kakmo u ue moBa npecmovnAeHUue € NPUgobUAO 3acmpawiumenHu
pasmepu B Boazapus.

OcobeHocm Ha mpaduka Ha xopa om BoA2apus, kosmo MHO20 ACHO ce om-
kpodaBa npu aHaAuza Ha emnupudyHama uHdopmauus, € cBvop3aHa ¢ moBa, ue

2 Mloknagom 3a beazua npegcmaBa gaHHU 3a mpaduk Ha xopa ¢ ueA cekcyaaHa u mpy-
goBa ekcnaoamauusd, HO U3pUYHO ce nocouBa, ue BoAzapume ca cneuuasusupaHu 8
cekcyanHa ekcnaoamauuda Ha »kepmBume. JaHHUMe 3a lepmaHus ca camo 3a mpa-
duk ¢ uen cekcyanHa ekcnaoamauus. 3a XoraHgus ca 3a pasaudHu munoBe mpaduk
Ha xopa. Bonpeku moBa, kakmo nokazBa gokaagom (UNODC 2009), okoro 80% om
ycmaHoBeHume >kepmBu ca Ha mpaduk ¢ uen cekcyanHa ekcnaoamauus. MNomBoprk-
geHue Moxke ga Boge omkpumo u B o6obuieHUMe gaHHu Ha lNpokypamypama Ha
Penybauka Boa2apud, npegecmaBeru 68 nybaukyBaHusa B8 Hacmoawua cbopHuk gokaag
Ha npokypop EBzaeHu [JukoB. Om msax cmaBa sacHo, ue B Hawama cmpaHa npes3 Noc-
AEgHUME Mpu 20guUHU Hag 85% om ycmaHoBeHume cAyyau Ha mpaduk Ha xopa ca ¢
uen cekcyanHa ekcnaoamauus. CaegoBamenHo gaHHUmMe B8 mabauuama ca BaaugHu 8
Hal-2oAAMa cmeneH 3a uzcaegBaHua om Hac Bug mpaduk.

3 JaxHume B Exploitation sexuelle et exploitation au travail (2007) 06xBauwam nopBume
nem gop>kaBu no npousxog, HO e Bb3amMoXkHO ga uma e2pynu ekchaoamamopu u om
gpyau cmpaHu, koumo ga He ca npegcmaBeru 8 gokaaga.
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oepoMHama yacm om >kepmBume Ha mpaduk npegBapumenHo ca 3ano3Hamu
C ueama Ha nobmyBaHemo u moBa, koemo we npaBsm B goprkaBama kpadHa
gecmuHauuda. B uimepBlomama ce omkpuBam npumepu, npu koumo »kepmBu
mopcam koHmakmu ¢ mpadukaHmu, koumo ga au u3Begam Ha goOXOgQHO Ms-
cmo u makuBa, Ha koumo npegu 3amuHaBaHe um ce nyckam ¢GuamoBu 3anucu
Ha Mecmama, Ha koumo we pabomam. ToBa He o3HauaBa, ue mesu xopa He ca
npuHygeHu om pakmopu kamo 6egHocm u bespabomuua ga ce Bkalouam B8 no-
gobHa getHocm, kakmo u ue Bopxy msax He ce ynpaxkHsaBa Hacuaue. HanpomuB,
pasAuYHU GOPMU Ha HacuAue - Gusudecko, cekcyanHo, ncuxoaozuyecko, UKOHO-
Muuecko, gopu cagusoM (8 cMucbaa Ha Ppom?) - conbmemBam npecmbnAEHU-
emo ,mpaduk Ha xopa“. Ho 3a 2ornama uacm om >kepmBume BkalouBaHemo He
e upe3 $usuuecko HacuAue, a gucuunauHama B8 opzaHusauuume ce noggbprka
0CHOBHO ¢ ¢puHaHcoBU 2r0bu. EguH pesyamam om masu ocobeHocm €, ue MHO-
20 Manka yacm om npocmumyupawume ce 06sa8a8am 3a »kepmBu Ha mpaduk.
Tasu ocobeHocm e B3ema npegBug B8 Hacmoswus gokaag, kodmo ce gobauxka-
Ba B 2ondmMa cmeneH go u3cAegBaHe Ha cekc uHgycmpusma uAu ekcnopmHus
nasap Ha npocmumyuus. Bonpeku moBa B8 noumu Bcuuku cayyau npocmumy-
upawume ca koHmpoAupaHu U omyumam yacm (MHO20 YeCcmo 3HauYumeAHa)
om napume, koumo 2eHepupam, nopagu koemo B gokaaga npuemame, ue ca
»kepmBu Ha mpaduk ¢ uen cekcyaaHa ekcnaoamauus.

Il. Akmovopu 8 mpacduka Ha xopa C yea
cekcyanna ekcnnoamauyusna

B Hacmoswama mouka Hakpamko ce npegcmaBam ocHoBHume munoBe
akmoopu B8 mpaduka Ha xopa, koumo 6daxa u3BegeHu om uHpopmauuama,
cobpaHa B uzcregBaHemo. TpsabBa ga ce ombeneXku, ue Beeku onum 3a muno-
AO2U3UpaHe Ha guHamuueH peHomeH kamo opzaHusupaHama npecmonHOCM
u mpaduka Ha xopa HeusbexkHo Bogu go nponycku. BoamoxkHo € npegcmaBe-
HUmMe munoBe ga He ca uauepnamenHu, HoO me no3BoasBam ga npugobuem
noHe obwa npegcmaBa 3a ocHoBHUmMe akmbopu 8 mpaduka Ha xopa. Akmoo-
pume, koumo usBexkgame ca:

- Camogeluu - gBoika, npugBukBawu ce camocmoameAHo, 2acmpoAupawlu
B pasAuuHU cmpaHu. Pabomu egHo Auug, koemo uma ozpaHuueH gocmon go
mepumopuu;

« CamocmosameneH cBogHuk - eguH cBogHuk ocuaypAaBa usausaHe u paboma
Ha 2 go 5 momuuema (Hakou cayuau B8 pogHuHcku Bpoaku) B uy>kgu cmpaHu.
TpygHO MO2am ga cu ocuz2ypAam gocmbn go goXOgOHOCHU Ce2MeHmuU om
uy>kgua nasap;

- [MapmHoopu - 0beguHeHuUs Ha cBogHuUUU ¢ no HAakoako MomMuuema, koumo
pabomam 3aegHo. Mpexka om kaHaau 3a gocmbn go uy>kgu nasapu. Boa-
MOXKHO € ga uma u3ABeH Augep cpeg CymeHbOpuUme UAU CaMOCMOsMEAEH
cBogHUK ga e HaeA xopa, koumo ga My nomazam. Bapupam mexkgy 2 u 9
cBogHuka ¢ no 1 go 7 momuuema;

4 CopueBurama Ha caguama, cnopeg Epux Qpom, e npumexkaBaHemo Ha abcoalomen
U HeoepaHuueH koHmpoA Hag egHo uoBewko cowecmBo. [da npuHyguw HAkozo ga
mbpnu 6oaka u yHukeHue 6e3 ga moke ga ce 3awumu e popma Ha 6e3ycroBeH
koHmpoa. YoBekom, kodmo uma noaeH koHmpoA Hag gpyao uoBewko cowecmBo 20
npeBpvwa B cBoe Hewo, B cBoa cobecmBeHocm.
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« OpeaHusdauuu - 2oAeMu cmpykmypu ¢ Hsakoako depapxuyHu HuBa u ACHO
pasgeneHue Ha ¢yHkuuume. B MHO20 cAyvau 3aHumaBawu ce u ¢ gpyea
npecmonHa getHocm ocBeH mpaduk Ha xopa. BkalouBam MHokecmBo une-
HoBe u cBogHuuu ¢ MoMudema, koumo pabomam 3a max. Cmpemam ce
ga koHmpoaAupam npegxogHume akmbopu U ga 2u npuHygam ga patomam
3a MAX UAU ga um naawam pekem. B Hakou cayyau 3a max pabomsam uau
ce omyumam Hag 100 npocmumyupauu. Mimam ycmoduuBu goA2020guWIHU
MexkgyHapogHU koHmakmu, upes koumo ocuzypaBam gocmbn go Had-goxog-
HUMe ceaMeHMuU Om nagapa u 3awuma u nogkpena Ha cBop3aHume ¢ max.

Cxema 1: Akmevopu B mpaguka Ha xopa
¢ yena cekcyanna ekcnnoamayusa

OPrAHU3ALIUUA

A8MOHOMHU akmbopu,
Koumo He ca obxeaHamu
om npecmsrHume -
opeaHu3sayuu

Camogenum

CamocTosiTeneH
CBOAHUK

Cnopeg 2onamMa yacm om uHmepBloupaHume MH020 yecmo He € Bb3mork-
HO camogeluume, camocmosmeAHume cBogHUUU UAU NapmHbopume ga yJua-
cmBam npogorkumeaHo Bpeme UAU gopu ga 3anoyHam C U3HOC Ha Npocmu-
myuud, 6e3 ga naAawam Ha 2oAemume opzaHusauuu. NogobHu u3Bogu Mozam
ga ce HanpaBam u om npoBegeHume uHmepBloma ¢ npocmumyupauwu, kamo
Hakoako om Momuuemama ca 3anouHaAu ga pabomsm caMmoCmOAMEAHO UAU
C mexHuUme conpy3u U npuameau, HO go 2-3 Meceua paboma ca omkpuBaHu
U HacuacmBeHo ca npuHy»kgaBaHu ga npeMuHam koM opz2aHu3auuume UAU ga
UM naauam mMeceuHa ,makca’. Bonpeku moBa pasnorazame u ¢ uHmepBloma
coc camogeduu, koumo 3aaBsB8am, ue B npogoakeHue Ha HAKOAKO 20guUHU pa-
Bomsam camocmoamenHo, 6e3 ga naauam Ha Goazapu.

OpeaHuzauuume ca uzpaybm, kodmo okasBa cowecmBeHo BauaHue Ha kpu-
MUHO2eHHama obcmaHoBka u noayuaBa ozpomMHama yacm om neuarbume, ae-
HepupaHu om mpaduk Ha xopa. CamocmosmeAHo gpyaume akmoopu MmpygHO
Moz2am ga okakam cowecmBeHo BAUuAHUE U Ha CoCmMOSHUEMO Ha npecmbn-
HOocmmMa, U Ha CbCcmMoAHUEMO Ha ukoHoMukama ¢ napume, koumo 2eHepupam.
B noBeuemo cayuau cneueaeHume om msax cymu no3BoaaBam noggoprkaHe
Ha gobbp »ku3HeH cmaHgapm, HO MHO20 MpPygHO Mo2am ga okakam BAausHuUe
Bopxy ukoHoMuueckama u noaumuuecka obcmaroBka B8 cmpaHama. ToBa He
03HauaBa, ue me3u akmbopu mpsabBa ga bogam npeHebpeaBaHu, a ue mpAb-
Ba ga uMa npuopumusupaHe U OCHOBHUME YCUAUA ga ca HacoueHU koM npo-
muBogelcmBue Ha opeaHu3auuume, koM opaaHu3upaHama npecmbnHoOCM,
kosmo uma kalouoBu nosuuuu B mpaduka Ha xopa. Mopagu koemo 0CHOBHO-
mo BHuMaHue mpabBa ga ce Hacouu kbM max.
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lll. Op2anusauuu 6 mpaduka Ha xopa: poau u cmpykmypu

B Hacmoswama mouka we ce cbcpegomouum Bopxy poaume u cmpykmypa-
ma Ha opeaaHusauuume B8 mpaduka Ha xopa. B Cxema 2 e npegcmaBeHa npu-
MepHa cmpykmypa Ha makaBa opzaHusauus, kosmo obeguHsaBa eaemeHmu
om Hakoako konkpemHo cowecmByBawu cmpykmypu. MNpu obeguHeHuemMo Ha
peaAHume opz2aHusauuu 8 npegcmaBeHama cxema e Bb3MOKHO opz2aHu3auu-
Aama ga € HanpaBeHa no-mpomaBa, omkorkomo e B gedcmBumeaHocm. UH-
dopmauusma 3a usBecmHume koHkpemHu opeaaHudauuu nokasBa cxogcmBo 6
OCHOBHUMEe HUBa u poAu:

Cxema 2: Cmpykmypa Ha op2aHu3sayua 3a mpaguk Ha xopa
¢ yea cekcyanHa ekcnnoamayusa
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6ocose

MNy6nununa
Bnact

y4yactue B - R
MeCTHaTa BracT : - abpsofobus

iPermoHaneH
: ‘ 6oc —( CuertoBoactBO o ® — 3emepenve
cobcTBeH 6usHec

T
BbTPeLLHa /
npocTUTYLMS,
v
DE3NAEHT, OTTOBOPHIK
3a cTpaHa, KOHTPOMN- ~
paii, co6eTeenmk Ha | |32 2 cTpakm curosa

hanwmeu napn
obekTa 3a pabota Gpurapa

OTFOBOPHUK

3a cTpaHa
B YyaaTa Abpkasa EE E
CobcrBeHuuu PeanneHT OHTpoOnMpaLL
- qyxam - Peanpent (CBOAHMK Nrn

rpaxaaHn MbPBO MOMUYE,
KoHTponupaty
(CsogHwk unu Mupso
MoMUYe)
0 00 ) o ¢
»I . L]

CTPOUTENCTBO

@ [losepenn
6n3HecMeHm

\ 3aBefeHus

TYpU3bM

TpaHcrnopT

[ ]
peKkpyTMpalLm .
o ™ o* ’
J /
o o % . . )
% shes DO LaA . .n'. <—— | _ ABTOHOMHM 2 @ MapTHbopn /g
° < npocmumyupawu akTbopn o,
- , N
__________ > ¢ e o v, e .

B cxemama ca npegcmaBeHu cAegHUMe OCHOBHU POAU:

1. HaG-omgony ca npocmumyupawume - Momudema, 8 pegku cayuau
Morke. Te ce pekpymupam no pasHoobpasHU HauuHU;

2. B opearusayuume uma ponad Ha pekpymupawu (BepOyBawu), koumo
ce 3aHumMaBam ¢ HabupaHe Ha HoBu Auua. Caeg kamo ybegam >kepmBama ga
ce Bkalouu B opzaHusauusma, pekpymupawume a npugpy>kaBam npu nomy-
BaHemo go gbprkaBama gecmuHauud, cBop3Bam a ¢ gpye uaeH, kodmo ga A
npugpy>ku, uau kynyBam 6uaemu, ako npocmumyupawama we nomyBa cama.
Om uHmepBlomama ce ycmaHoBaBa, ue B8 noBeuemo cAayuyau He MOXe ga ce
usBege camocmoameAHa poAa Ha mpaHcnopmbop, kodmo ga e aHzaXkupaH
camo C mpaHcnopmupaHe Ha xopama;

3. 3a koHmpoaa Ha MmoMmuuemama omzoBapsa konmpoaupaw, - cBogHuk uAu
nopBo MoMuue, kolmo npsako HabalogaBa pabomama Ha Hskoako Momuyema u
ocuemoBogaBa mexHume obopomu, nocpeula U HacmaHsaBa HoBonpucmuaHa-
Aume. 13BecmHu ca cayuau, npu koumo koHmpoAupawume mpaHcnopmupam
npocmumyupauiume go gopkaBama gecmuHauus;
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4. OpeaHuzauuume cu CbmpygHuuam ¢ uy>kgu epaxkgaHu, koumo ca cobc-
mGBeHuyu Ha 3aBegeHua uau npumeXkaBam gocmbn go gpyau mepeHu 3a
paboma Ha npocmumyupauiume. B MHO20 cayuau cCompygHuuecmBomo e goa-
2ompadHo u ce ocHoBaBa Ha ymBopgeHo B3aumHo goBepue;

5. Obopomume om koHmpoAupawume ce cbbupam om pe3augeHm, kolmo
MopCcuU U Bob3MOKHOCMU 3a paswupeHue Ha gelHOCmMumMe Ha uy>kga mepu-
mopusd, ocuaypsaBa cxemu 3a BpbwaHe Ha napume B Boazapusa u m.H. Bce
no-uecmo opzaHulauuume 3anouyBam ga npugobuBam cobcmBeHu kayboBe
u 3aBegeHuda B goprkaBume gecmuHauuu. B makuBa cayuau pe3ugeHmom no-
ema maxHomo ynpaBaeHue. B MHO20 cayuau pesugeHmom e »keHa, koamo KoH-
mpoAupa gocmon go cmpamezaudecku nosuuuu. Hanpumep xmagam®, koamo
ynpaBaaBa BumpuHu B Bplokcen,;

6. PesugeHmume koHmakmyBam Had-uecmo ¢ om20BopHUyumMe 3a cooms-
BemHume gouvprkaBu, koumo npebuBaBam ocHoBHO Ha BoAzapcka mepumo-
pus, HO uecmo nomyBam go uy>kgume gop>kaBu u nognomMmazam gedHocmume
Ha pesugeHma. BoamokHO € eguH omeoBopHuk ga omezoBapsa 3a noBeue om
egHa cmpata. /1sBecmHu ca cayyau, npu koumo poaume Ha omaoBopHuk 3a
cmpaHa, pesugeHm, koHmpoaupauwl u cobcmBeHuk Ha obekma 3a paboma B8
uy>kgama goprkaBa ca koHueHmpupaHu 8 egHO Auue Om opaaHu3auusama;

7. CunoBama Bpuzaga ¢ gpy2 eAeMeHm om opaaHusauuume. T ce U3NOoAs-
Ba 3a ocueypsaBaHe Ha BbmpelwHama gucuunAuHa U 3a nocmuzaHe Ha koHm-
pon Bopxy aBmoHomMmHume akmoopu 8 mpaduka Ha xopa. /13BecmHu ca cayuau,
B8 koumo bpuzagama e komaHgupoBaHa 3a HakasBaHe Ha NPOBUHUA Ce UAeH
UAU MOMUYe go uy>kga gbprkaBa. B noBeuemo cayuau yuacmBauiume B cuno-
Bama bpuzaga usnbAHABam u gpyau ¢yHkuuu B opzaHusauusma - Hanpumep
OXpaHa Ha peauoHanHus 6oc UAU gupekmopa;

8. 3amecmHuuk-gupekmop, koimo nognomaza gupekmopa npu KOHmMpPoA u
ynpaBaeHue Ha ocmaHaaume uaeHoBe om opeaHudauuume, 3aHumaBauwu ce
Coc cekcyanHa ekcnaoamauus u mpaduk Ha xopa. B Hakou cayuau 3amecmHuk-
gupekmopom moke ga e u omezoBopHuk 3a Hakoa cmpaHa. M3BecmHu ca u
opezaHu3auuu, npu koumo AauncBa poadama Ha 3amecmHuk-gupekmop;

9. Aupekmop - ynpaBasaBa busHeca ¢ npocmumyupaulu, 8 MHO20 cayyau e
omeoBopeH u 3a ynpaBaeHue Ha gpyau npecmbnHU geldHOCMU Ha op2aHu3a-
uuama kamo pasnpocmpaHeHue Ha Hapkomuuu, daswuduuupaHe Ha napu u
gokymeHmu u m.H. Ho ce omkpuBam opz2aHu3auuu, Koumo ca cneuuaAusupa-
HU camo B npocmumyuua u mpaduk Ha xopa. Hupekmopbm ocowecmBaBa
koHmpoa om Boa2apus u noggoprka MHO20 HAU3KU omHoweHUA ¢ Bbpxa Ha
opeaHusauuume;

10. Ha Bopxa Ha opeaHusauuume € pe2uoHaaeH 6oc, kolimo ce Hamupa
8 Boacapusa u ynpaBadaBa opeaHusauusma, uMa Cepuo3eH Aez2aneH busHec, B
HAkou cAyuau 3aemMa nosuuuu 8 mecmHama Baacm. Te3u BocoBe umam noHe
mpu muna cmpameaudecku Bpb3ku:

- c goBepeHu busHecmeHu. HYecmo umywecmBomo uAu dupMume Ha peau-
OHaAHUs 6oc ce 3anucBam Ha goBepeHu Auua, koumo omeaoBapam 3a ynpas-
AeHuemo Ha koHkpemeH kaoH om Ae2anHua BusHec Ha opeaHusauusma. B
noBeuemo cayyau GuHaHCUMe Ha pesuoHaAHUA boc ce Bogam om goBepeH
cuemoBogumen, kolmo He BuHazu uma cbomBemHusa obpazoBameneH UEH3;
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- C HaUUOHaAHU BocoBe, koumo koHmpoAupam ceameHmu om peguua Ae-
2aAHU U Heaez2aAHU nazapu B cmpaHama. B Hakou cayuyau pesuoHasHume
6ocoBe ca no-ckopo MecmHu npegcmaBumenu Ha HauuoHaAHUMe 6ocoBe
omkoakomo aBmoHOMHU uz2pauyu. BepoamHo Hag HauuoHaaHume 6ocoBe
umMa gpyao HUBO uAu HuBa, 3a koumo om u3caegBaHemo He NOAyUUXMe go-
cmoBepHa uHdpopmMauus;

- ¢ npegcmaBumenu Ha nyéauunama Baacm (noAUMUUU - MECMHU U Ha-
UUOHAAHU, Magucmpamu, noAuuau u gp.). Bpvskume Ha opzaHusauuume c
npegcmaBumeau Ha nybauuyHama Baacm ca MHO20 NO-CUAHU om ,mpaguuu-
oHHama"“ kopynuus, cBopaaHa ¢ egHokpamHO nAawaHe Ha nogkynHua cay>kKu-
meAa. Te uanoa3Bam gobpe paszpabomeHo, noA3Bawo ce ¢ 02pOMHO B3auMHO
goBepue goazompalHo BB Bpememo omHoWweEHUe, YeCmMO CbNPOBOgEHOD C
peayAipHO nAawaHe. Ma3BecmHu ca u cayyau, npu koumo Bpwakume, Hanpu-
Mep MexXkgy peauoHaneH boc u BucokonocmaBeH MecmeH mMazucmpam, ca
OCHoBaHuU Ha eMouuoHaAHa (AlbboBHa), a He Ha MamepuanHa Bpo3ka.

B caregBawama mouka we HanpaBum onum 3a oueHka Ha neuaabume, koumo
noayyaBam uzpavume 8 mpaduka Ha xopa.

IV. Onum 3a onpegeaaHe Ha pa3mepa Ha cpegcmBama, 2eHe-
pupaHu om mpadguk Ha xopa ¢ uea cekcyanHa ekcnnoamauusn

VIHmepeceH e Bbnpocbm 3a onpegeasHe Ha pasmepa Ha cpegcmBama, 2eHe-
pupaHu om mpaduk Ha xopa. TouHO onpegeasHe Ha me3u cpegcmBa egBa Au
e Bo3mMokHO, HO gopu 3a ycAoBHO npecMsimaHe e Heobxogumo ga ca usBec-
mHu 6poAa Ha mpadukupaHume, mexHume npuxogu, kakmo u pabomHume um
gHu. B Hacmoswus gokaag we npegcmaBum pesyamamume om U3UUCAEHU-
Aama HanpaBeHu B nybaukauuama Ha npoBegeHomo uscaegBare ([lempyHoB
2009), 6e3 ga HaBauzame B nogpobHocmu.

Kakmo om6eaasBa u OOH (UN.GIFT 2008: 2) auncama Ha mouHa cmamuc-
muka 3a getcmBumeaHua bpol Ha »kepmBume e a2robaneH npobaem. B npo-
BegeHomo om Hac u3caegBaHe gocmuzame go bpol »kepmBu Ha mpaduk B
2paHuuume mexkgy 8000 u 12 000 egHoBpemeHHO ekcnaocamupaHu u3BoH Bo-
A2apus. Manoa3Badku masu ouerka u uHdopmauusma om npoBegeHume om
Hac uHmepBloma ¢ npocmumyupaulu 3a cpegeH bpod kaueHmu - 6, cpegHa
ueHa Ha ycayeama - 70 eBpo u bpol pabomHu gHU 2oguwHo - 270, npecms-
mame, ue Mmexkgy 900 MAH. u 1,3 MApPg. eBpo 20gUWHO Ce 2eHepupam om
Bonzapckume akmoopu B8 mpaduka Ha xopa ¢ uea cekcyaaHa ekcnaoamauus
(ako uHdopmauusima e mouHa). Pasbupa ce, Bcska oueHka Ha npecmbnHUMeE
nasapu e ycaoBHa. Bonpeku moBa nogobHa oueHka no3BoaaBa ga noAyuum
noHe npubAusumeAHa npegcmaBa 3a cpegcmBama, 2eHepupaHu om masu
npecmonHa gedHocm.

Cnopeg MmHeHuemo Ha uHmMepBloupaHume ekcnepmu B cmpaHama ce Bpowam
mexkgy 50% u 80% om napume, npugobumu om mpaduk Ha xopa, m.e. MexXkgy
500 mMAH. u 900 MAH. eBpo. Kamo ce uma npeg Bug koako e 2oaama masu cyma,
€ AO2UYHO ga ce 3anumame kak ce ynpaBaaBam mesu napu? Kak ce usnupam
me? Bopxy mes3u Bonpocu we ce cocpegomouuM B caegBawama mouka.



M3MUPAHE HA NAPM OT TPAGUK HA XOPA PuckMoHumop

V. OcHOBHU cxeMu 3a npaHe Ha napu om mpaduk Ha xopa
¢ uen cekcyanHa ekcnanoamauusa

CxeMume 3a npaHe Ha napu ca MHO2000pasHU U BepoAamHo ca o2paHuUuYeHu
camMo om ugeume Ha npecmbnHuyume u BoamokHocmume, koumo umam, 3a
ga usnepam neyarbume om npecmbnHama cu gedHocm. Om uscaegBaHemo
Moz2am ga ce uzBegam MHoXkecmBo pasAuUHU mexHUKU 3a npaHe Ha napu, HO
nopagu ozpaHudeHuda obem Ha HacmoAaulud gokaag we npegcmaBum camo
Hakonko cxemu.

OcHoBHa ocobeHocm Npu u3nupaHemo Ha napu om MexkgyHapogeH mpaduk
Ha xopa €, ue cpegcmBama ce 2eHepupam npogoAkumeaHo Bpeme Ha mepu-
mopusama Ha uy>kga gop>kaBa. TouHo nopagu moBa ocHoBeH npobAaeM npeg
mpadukaHmume cmaBa npexBopaaHemo Ha napume om gop>kaBama gecmu-
Hauua B8 Hawama cmpaHa. B uscaegBaHemo ce ycmaHoBaBam Hakoako mex-
Huku 3a BpowaHe Ha napume. Bcaka egHa om mesu mexHuku uma cBoume
ocobeHocmu u Bapuauyuu. Taka Hanpumep uznpawaHemo Ha napume B Boaga-
pusa upe3 cucmemume 3a 6bpau napuuHu npeBogu uAu npes baHkoBu uHcmu-
myuuu Moxke ga cmaBa ¢ gupekmHo uanpauiaHe om npocmumyupawume go
cBogHuka. Ho meau mexHuku Mozam ga Bobgam gonbAHUMEAHO YCAOKHABAHU.
MopBama cxema, Ha koamo we ce cnpem € mouHo makaBa. Ta e npegcmaBe-
Ha B Cxema 3.

Cxema 3: MapuuyeH npeBog

CNopTUCTBLT
npexsbpsisi
BHeECeHUTe napu
o cMeTka Ha

TpadukaHTa @
B Bbnrapus
TpadukaHTBbT MMa

M3npaHu napu
@TpaCbMKaHT » CnopTuct (6) & Bunrapun

@TpanMKaHTbT npenasa

napuTe Ha CnopTucTa

TpauKaHTLT

OKpYnHsiBa @ CMOPTUCTBLT BHACS NosyYeHnUTe
napuTe oT napv B cBosi baHKoBa cMeTKa
NpoOCTUTYMpaLLm

TpaUKaHTLT M CNOPTUCTA
cKkouBaT UKTUBEH
[IOroBOp 3a 3aeM

B npegcmaBenama cxema BucokonocmaBeH mpadukaHm ce gozoBaps ¢
uszBecmeH cnopmucm, ¢ koeomo ca 8 6ausku omHoweHud, ga My npeBege
20nAMa cyma napu om goprkaBama gecmuHauud. TpadpukaHmovm okpynHaBa
3apabomeHume om npocmumyupawume napu, 3a ga ce cobbepe no-zonama
cyma. Caeg koemo npegaBa napume Ha cnopmucma, koimo 2u BHaca B cBos
baHkoBa cmemka B goprkaBama gecmuHauud. OcBeH moBa mexkgy cnopmuc-
ma u mpadukanma ce ckalouBa gozoBop 3a 3aeM Ha cbwama cmoldHocm
kamo npegBapumeaHo npegageHama cyma. [loezoBopbm, ocBeH ue € ocHoBa-
Hue 3a mpaH3akuuama npeg 6aHkama, no3BoadBa Ha mpadukaHma ga npuga-
ge 3akoHeH Bug Ha napume, koumo npumexkaBa. Cnopmucmbm npexBopas
BHeceHume napu no cMmemka Ha mpadukaHma B8 Boacapus. B caegcmBue
om mesu onepauuu mpadukaHmom Bpbwa B Boazapus napume, koumo ca
3apabomeHu om npocmumyupauiume, u ycnsaBa ga HanpaBu maka, ue me ga
udeaexkgam kamo noAyuyeHU om 3aem.
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Ipyaa mexHuka 3a BpouwaHe Ha 3apabomeHume om npocmumyupawume
napu B Boacapus e kamo ¢ msax ce 3akynyBam pasaudyHu cmoku B goprkaBu-
me gecmuHauuu, koumo ce BHacam u naacupam B Boazapus. B uscaegBaHe-
mo masu mexHuka ce omkposBa kamo egHa om Had-yecmo u3noa3BaHume.
B koHkpemHume cayyau mpadukaHmume 3akynyBam aBmomobuau - Bmopa
ynompeba u HoBu, kapaBaHu, axmu, mexkkomoBapHu MawuHuU, cmpoumeAHa
mexHuka, gpexu, bukyma, uacoBHuuu, napdlomepus u m.H. MHO20 uecmo
cBogHuuume npumekaBam B Boazapusa u mopaoBckume obekmu, 8 koumo ce
npogaBa BHeceHama cmoka. ToBa ca aBmokouwu, Bymuuu, aymaemu, Maz2asu-
Hu 3a bukyma u m.H. Tasu mexHuka e npegcmaBeHa B8 caegBaulama cxema.

Cxema 4: 3akynyBaHe Ha cmoku

TEXKOTOBAPHU MalUUHU
CTpOUTESTHa TEXHUKA

NpOCTUTYMpaLLn iEBMaBaHM
ﬂpOCTIATYVIpaLuVI\ TpadukaHT - ~ ABTOKBLUN y
NPOCTUTYMpaLLM /! aBTOMOGW/IN —) 3MnpaHun
apexu / napu
MpoCTUTYMpaLLM . ByTuum, Outlets
npocTMTYyMpaln . TpadukaHT -
npoCTITYMpaLN acomm
6mxyTa

Kozamo mpadpukaHmume usnoazBam masu cxema, ce Cmpemsam ga npoga-
gam cmokama koakomo ce moxke no-6vp30, 3a ga noaydam napume, BrokeHu
B8 cmokume, a u 3a ga ocuaypam Bo3mMoxkHOCM 3a noeMaHe Ha HoBa cmoka om
Bbogewama ekcnaoamauusa Ha hpocmumyupawume. 3a nocmuaaHe Ha mesu
ueAu MHo20 uecmo mopaoBckume obekmu, uanoazBaHu om mpadukaHmume,
npogaBam mapkoBu cmoku Ha MHO20 NO-HUCKU UeHU Om HopMaAHUMe UKOHO-
Muuecku cybekmu, ¢ koemo paspywaBam koHkypeHmHama cpega. Hanpumep
cAyyau, npu koumo mpadukaHmume 3akynyBam om gopkaBume gecmuHauuu
u BHacam B Boazapus HoBU aBmomobuau, koumo npogaBam Ha ueHa no-Hucka
om ueHama, Ha koamo oduuuasHusm npegcmaBumea 3a Haulama cmpaHa
npogaBa cbomBemHua MOgeA.

Cneg kamo napume ce BopHam B Boa2apusa, me 6uBam uHBecmupaHu B Ae-
2anHama ukoHomuka. EgHa om cdepume, B8 koumo ce Brazam Hal-yCuneHO
cpegcmBa, npugobumu om mpaduk Ha xopa ¢ uen cekcyanHa ekcnaoamauus,
e 3eMegeauemo. CepuosHuam uHmepec Ha mpadpukaHmume koM masu chepa
MoXke ga ce 0bAacHU ¢ Hakoako ocHOBHU apaymeHma:

+ gaHbyHU o0baekueHua 3a 3emegenckume npousBogumenu;
+ AECHO BkalouBaHe B 3emegeauemo;

« mpygHo ycmaHoBaBaHe Ha BrockeHUMe cpegcmBa, HanpaBeHume pasxogu u
peanHocmma Ha gekaapupaHume neuyanbu;

+ BvamokHocm 3a kaHgugamcmBaHe 3a cybcuguu no eBponelcku npozpamu.

3a ga ce Bkalouam no-ycnewHo B 3emegeauemo, mpadukaHmume apeHgyBam
uAu uskynyBam 3emegencku 3emu. Npu nokynkama um me ca ckAOHHU ga npeg-
Aokam no-Bucoka om cpegHama nazapHa ueHa, 3a ga npuBaekam cobcmBe-
Huuume, koumo uckam ga npogaBam. Cgeakume 3a nokynkama Ha 3ems ce
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u3noBagBam Ha gaHbuHa oueHka, kosmo € B nomu no-Hucka om nazapHama.
Taka ce npugobuBa ckbna 3ems, 3a kosmo no gokymeHmu ca nAameHU MHO20
no-Manko napu. 3a ga usz2aeXkgam Ae2aAHO npugobumu napume, ¢ koumo e
HanpaBeHa nokynkama Ha 3emsama, B Hakou cayyau mpadukaHmume unome-
kupam HacregcmBeHu umomu, 8 koumo »kuBeam. V13BecmHu ca cayyau, npu
koumo caeg nokynkama Ha 3emMda ¢ opuuyuaaHO BnucaHa MHO20 Hucka ueHa,
mpadukaHmume A npenpogaBam, kamo 8 gokymeHmume 3a npogarkbama ce
3anucBa ueHa, kosmo e B8 nomu no-Bucoka. B Hakou cAyuau careg npugobuBaHe
Ha 3emMAama, upes pasAudHU mexHuku mpadukaHmume npoMeHAm kamezopu-
ama 0 B8 no-Bucoka, ¢ koemo noBuwaBam u HeGHama ougHka, koemo yAecHs-
Ba geknapupaHemo Ha no-zondma npogakHa ueHa. Taka gokymeHmaaHo ce
noAyuaBa o2pomHa neuanba om usBopweHama cgeaka, koemo no3BoaaBa Ha
mpadukaHma ga npugage 3akoHeH Bug Ha napume, npugobumu om cekcyaa-
Ha ekcnaocamauus.

Cxema 5: UsnupaHe Ha napu B 3emegeaue

@ lpopaBsa 3emMaTa

Ha NMa3apHa UeHa

apeHayBa .
@ Esponeiicku
NpoCTUTyMpaLLm \ cybenanm
NPOCTUTYMPAILM TpadukaHT @ [eknapvipa MHOrOKpaTHO
3aByLLEHa CrpsSMO n3npaHu
A ” i
npocTUTYMpaLum 3eMa JeiicTBUTeNHaTa nevanta napu
__ OT pekosiTa.
Kynysa o M3kynysart nnogose,
npocTMTYynpain ~. ~  MpeacTaBsAT M KaTo

cobcTBeHa pekonTa

@ Mokynko-npogaxba Ha
Kynysa Ha 3eMejernckaTa
AaHb4yHa OLEeHKa. _ npoaykuus.

MnoTeyeH Kpeaut \
Ha HacnencTeeH ) W3KyryBa Ha 3aHWXXEHU LIeHN

uMOT ~ CpekKeT, NpofaBa Ha BUCOKW LieHN

npocTuTynpawm TpadukaHT

NpOCTUTYMpaLLK

3a mpadukaHnmume He pekoamama, kosmo we uskapam, e Hal-BaxkHa, a na-
pume, koumo we ycneam ga usnepam. YcmaHoBaBam ce Hakoako mexHuku 3a
usnupaHe Ha napu B8 3emegeauemo. lNpu Hal-npocmama mpadukaHmume ge-
kaapupam, ue ca uskapaau MHO20 cepuo3Ha npogykuus, koamo e MHo20kpam-
HO 3aBuweHa cnpAMo gedcmBumeaHama. V3BecmHu ca cayuau, npu koumo
npecmbnHuUyUmMe, koumo ca peaucmpupanu kamo 3emegencku npousBogume-
AU, obukaaam ceaama u3 peauoHa, B8 koumo »kuBesm, u uskynyBam ceackoc-
monaHcka npogykuus om geicmBumenHume npousBogumenu. MskynyBanemo
0bukHoBeHo cmaBa ¢ naawaHe Ha poka, 6e3 cocmaBaHe Ha kakobBmo u ga e
gokymeHm 3a nokynko-npogarkba. Caeg kamo 3akynam no makoB HauuH npo-
gykuusma om ceackocmonaHckume npousBogumenu, mpadpukaHmume mBop-
gam, ye mda e npousdBegeHa om max, u A npogaBam, kamo odpopmsam Bcuuku
gokymeHmu 3a nokynko-npogarkba.

B Hakou cayuau npecmbnHuuume ce 3aHumMaBam camo ¢ npekynyBaHe Ha 3e-
Megenckama npogykuud, pasdnosazadku ¢ 2oaam napuueH pecypc. Npu usky-
nyBaHe Ha npogykuuama sanucBam MHO20 no-3aHukeHU ueHu om gedcmBu-
MEeAHO NnAameHume, a A npenpogaBam Ha MHO20 no-Bucoka ueHa. Taka om
3anucaHama pasauka mexkgy ueHama npu nokynkama u npu npogaBaHemo
gokymeHmanHo ce noaydyaBa ozpomMHa neuandba, 3ag kosmo mMoz2am ga cmosim
cpegcmBama om cekcyaaHa ekcnaoamauus.
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Ipyeaa uecmo cpewaHa npakmuka e mpapukaHmume, 3aHumaBauwiu ce ¢ usky-
nyBaHe Ha 3emegencka npogykuud, ga a uskynyBam om npousBogumeAume Ha
3aHWkEHU UeHU ¢ Hacuaue u pekem. M3BecmHu ca cayuau, npu koumo B ueau
peauoHU mpadukaHmume ca HaAOKUAU MOHONOAHO NOAOXKEHUE U onpegeAdam
uskynHama ueHa, koasmo Hanazam ¢ pekem. Taka npu usnupaHemo Ha napu,
mpagdukaHmume u3BopwBam HOBuU npecmbnaeHuA. Caeg kamo uskynam 3e-
Megenckama npogykuua om gedcmBumeaHume npousBogumenu, goBepeHu-
me Auua Ha opeaHusauuume, 3aHumMaBauwu ce ¢ mpaduk Ha xopa, npenpoga-
Bam npogykuuama Ha MHo20 no-Bucoka ueHa.

Bcuuku npegcmaBeHu mexHuku 3a usnupaHe Ha napu B8 3emegeauemo umam
3a pesyamam npegcmaBaHe Ha cpegcmBama, seHepupaHu om mpaduk Ha
xopa, kamo npugobumu om 3emegencka gedHocm.

3a usnupaHe Ha napu Moz2am ga ce uanoa3Bam Bcuuku ukoHomuuecku obek-
mu - Hanpumep Maza3uHu, 3aBegeHud, xomeAu, pecmopaHmu, kazuHa u m.H.
TexHukama e npegcmaBeHa 8 Cxema 6.

Cxema 6: U3nupaHe Ha napu upe3 mop208cku o6ekmu

Mara3uHu, 3aBegeHus, XoTesu,
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Mpu makaBa mexHuka ce gekaapupam obopomu, koumo ca MHO20 No-20Ae-
MU om peaanHume. Te3u obekmu umam no-Hucku peaAHu npogakbu, HO no
gokymeHmu ce omuyuma oz2pomeH obopom. B Hakou cayuau, 3a ga ckpusm
npecmonHUA NPou3xog Ha cBoume cpegcmBa u ga nokakam AezaneH goxog
npu npugobuBaHe Ha mopaoBckus obekm, uanoAzBam cneuuaAHu mMexHUku.
Hanpumep B eguH koHkpemeH cayuau mpadukaHm ce gozoBapa coc cobc-
mBeHuk Ha kasduHO ga My npegage 2oAaMa napuyHa cyma, eeHepupaHa om ek-
cnaoamauus Ha xopa, caeg koemo ga cnedeau cowama cyma kamo grkaknom
B kazuHomo. Npu moBa mpadukaHmobm gaBa cymama B eBpo, a neueau grkak-
nom B aeBoBe, ¢ koemo cu cnecmaBa u ycuaus 3a obmsHa Ha napume. 3a
ocouwecmBaBaHe Ha onepauusma mpadukaHmobm pazuyuma Ha goBepeHume
omHouwleHua, koumo uma cbc cobcmBeHuka Ha kasuHomo. Om nogobHU mex-
Huku cmaBa AcHo, ye npe3 kaszuHomo, ocBeH ue Mo2am ga ce usnupam napu
ypes cxemu kamo onucaHama, u camomo mo MoXke ga gekaapupa MHO20 No-
20AeMu 0bopomu om peaaHUme u ga ce npeBpbuwa B8 nepayHuua Ha napu.

13BecmHu ca cayuau, npu koumo mpagdukaHmume, usnoa3Badku koHcyama-
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uuu ¢ lopucmu u cuemoBogumenu ycaokHABam mexHukume 3a usnupaHe Ha
napu upe3 mopzoBcku obekmu. TakoB koHkpemeH cayual e npegcmaBeH B
cnegBauwlama cxema.

Cxema 7: M3nupaHe Ha napu upe3 movp2o8cku o6ekmu
cneg koHncynmayuu cbec cuemoBogumenu u agBokamu
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B npegcmaBeHama cxema mpadukanm npumerkaBa cynepmapkem. MNpu 3aperk-
gaHe Ha cmoka 3a cynepmapkema mpadukaHmom ce goz2oBopsa ¢ mopzoBuu
Ha egpo ga My gaBam dakmypu 3a no-20AaM0O koaudecmBo cmoku om peanHo
3akyneHume. Top2oBeuom Ha egpo ce cbaaacABa ga usgage makuBa dakmy-
pu, 3aWOMO MHO020 gpyau kaueHmu kynyBam cmoka, 6e3 ga usuckBam moau
gaHbueH gokymeHm. Taka Bucokume HuBa Ha cuBa ukoHomuka B Boazapus ce
ABaB8am MH020 bAazonpudamHa cpega 3a usnupaHe Ha napu. TpadpukaHmom
Baaza B cynepmapkema napu om mpaduk Ha xopa. OcBeH obopom om peanHu
npogaxkbu cynepmapkemom omuuma u pukmuBeH obopom, m.e. gekaapupa
obopomu, koumo ca MHO20 no-2oAeMu om peaaHume. Taka cmokama, kosmo
€ 3apegeHa B8 mazasuHa, camo Ha gokymeHmu ce ,npogaBa‘ omHoBo camo
Ha gokymeHmu. C me3u onepauuu nepadyume ce nogcuzypaBam u npu npo-
Bepka umam Bw3mokHocm ga nokarkam He camo obopom om npogakbume,
HO U gokymMeHmu 3a peanHo noayyeHa cmoka. OcBeH moBa mpadukaHmom,
omHoB0o no cvBem u ¢ nomowma Ha cBoume agBokamu u cuemoBogumenu,
ycnsaBa ga npeguaBuka nepuoguuHu gaHbuHU peBu3suu, koumo ga ycmaHoBam,
ue HAMa HapyuweHust B mopaoBckua obekm. B pesyamam napume, eeHepupaHu
om mpaduk Ha xopa, uszaaexkgam npugobumu om mbpzoBckama gedHocm Ha
cynepmapkema.

MNpegcmaBsaHemo Ha mexHuku 3a usnupaHe Ha napu om KoHkpemHu cayuyau
MoXe ga npogbaku, HO B HacmoAwusa gokaag wle ce ozpaHuyum go Beue
usnokeHume mexHuku. B nybaukauuama Ha uaaomo uscaegBare ([empyHoB
2009) ca npegcmaBeHu U gpy2ume CXeMu 3a usnupaHe Ha napu om mpaduk
Ha xopa, koumo ycnaxme ga ycmaHoBum B uscaegBaHemo.
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VI. 3akaloueHue

B 3aknaloueHue we ce cnpem Ha Hakou npobaemu npeg npomuBogeldcmBuemo
Ha mpaduka Ha xopa U usnupaHemo Ha napu, kamo we npegcmaBum u npeg-
AOXKEHUSI 3@ MAXHOMO NpeogonsaBaHe.

[MopBo we ce cbcpegomouum Bopxy gocezauwHume pesyamamu B 6opbama ¢
NnocouyeHumMe npecmbnHU gedHOCMU. 3a masu UeA we u3noaszBame uHbopma-
uuA 3a mesu pesyamamu om BopxoBHa kacauuoHHa npokypamypa. B Mpaguka
1 e npegcmaBeH bpoam Ha BHeceHume npokypopcku akmoBe B coga B nepu-
oga 2002-2008 z. 3a mpaguk Ha xopa (uA. 159a-8); mpaduk Ha xopa, udBopuweH
NO NopbueHUe UAU B U3NbAHEHUE Ha pelweHUe Ha opaaHu3upaHa npecmonHa
2pyna uAu onaceH peuuguB (uA. 1598); uanupaHe Ha napu (uA. 253); u usnupa-
He Ha napu om mpaduk Ha xopa (UA. 253 Bp. uAa. 159a-8).

Fpag¢guka 1: BHeceHu npokypopcku akmoG@Be 8 cbga
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MamouHuk: BepxoBHa kacauuoHHa npokypamypa

B epadukama AcHo ce omkposaBa HapacmBaHe Ha bpos Ha BHeceHume ak-
moBe 3a pasaaexkgaHume npecmonAeHus caeg 2006 2. cnpamo npeguuiHUme
20gUHu. Bonpeku moBa ce 3abers3Ba meHgeHuus Ha npeHebpeaBaHe Ha mpa-
¢duka, cBop3aH ¢ opzaHu3upaHu NpecmbnHU 2pynu (uA. 1598), cnpamo obuus
bpod Ha akmoBeme 3a mpaduk Ha xopa. B MHO20 cayuau goprkaBHume opaa-
HU pasanexkgam mpaduka Ha xopa kamo npecmbnaeHua Ha omgeAHu uHguBu-
gu, a He Ha ueAu opezaHu3auuu. Ho 3a ga e ycnewHa bopbama ¢ opaaHu3upa-
Hama npecmbnHocm, mpabBa ga ce pabomu 3a paskpuBaHe Ha Bcuuku HUBa
B opeaHusauuume, ocobeHo Ha Hal-Bucokume. [la He ce gonycka 3anaBsHe
Ha Hucku u cpegHu HuBa, koumo ga ce npegcmaBsm kamo aBmoHOMHU ak-
mbopu, U Bpodkama um ¢ opeaHu3zauuume ga ce npekocBa. 3a nocmuzaHe Ha
masu UeA ycuAausima mpabBa ga ce Hacouam koM npaHemo Ha napu, koemo
kakmo om6enadasBa Pparko Qpamunu (Frattini 2007: 63) e camomo copue Ha
opeaHu3upaHama npecmonHocm. Camo kamo ce caegBa nbms Ha napume,
MOXke ga ce cmuegHe go Bbpxa Ha opzaHusauuume.

B lpaguka 1 ce 3abena3Ba sHauumeaHo no-Mankusm 6pol Ha npokypopckume
akmoBe 3a uanupaHe Ha napu cnpamo bpos Ha akmoBeme 3a mpaduk Ha xopa.
OcBeH moBa mpadukom e camo egHo om npegukamHume NPecMoNAEHUS, Om
koumo ce eeHepupam 02pOMHU neyasbu u mpsadtBa ga Bbgam pascaegBaHu.
o 2006 2. Hama BHeceH npokypopcku akm 3a usnupaHe Ha napu om mpaduk
Ha xopa. Hal-2onam 6pod makuBa akmoBe ce 3abenqasBa npes 2008 2., koeamo
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ca BHeceHu cegem npokypopcku akma. MpegcmaBeHume gaHHU uAlocmpu-
pam meHgeHuus, npu koamo AauncBa npakmuka cpeg npaBooxpaHumeAHume
opeaHu ga ce cBop3Bam pascaegBaHusma Ha NPeCcMbnNAEHUs, 2eHepupaulu
20AeMU Nevanbu, C napareAHO npocaegaBaHe u pa3caegBaHe Ha napuyHume
nomouu. 3a npeogoadBaHe Ha nocouyeHama HezamuBHa MeHgeHUUa e Heob-
Xoguma opezaHuzauus Ha pabomama B npaBooxpaHumeAHuUme opaaHu, kosmo
ga 3agbnrkaBa napanenHo ¢ pascaegBaHe Ha onpegeAeHu NpecmbnAeHUs ga
ce pa3caegBa u usnupaHemo Ha hapu. 3a nocmuaaHe Ha masu UeA e HeobXxo-
guMO gpacmuuHo yBeAuueHue Ha BpoAa Ha caykumeaume, cneuuaausupaHu 6
paboma cpeuly mesu NpecmbnAEHUS.

EguH dakm, koomo He ce Bukga B epadukama, HO usnokBa npu npeaaeg Ha
npokypopckume akmoBe e, ue npu cegem om Bcuukume geBem akma 3a
usnupaHe Ha napu om mpaduk Ha xopa 06B8uHeHuemo e komyaamuBHo u B no-
Beuemo cayuau € no UA. 321, ua. 159a, ua. 1596, ua. 1598, ua. 155 u ua. 253 om
HakazamenaHus kogekc. OcBeH moBa wecm om cegemme akma ¢ komyaamuB-
HO 06BuHeHue ca om OkpbykHa npokypamypa - BapHa, kamo gBa om msx ca
3aBbpWwuAU C OCbgUMEAHA NpuCbga, gBa cbC cnopaldymeHue u no gBa akma
Bce owe HAMa peuwleHue. OueBugHo e, ue cmaBa Bonpoc 3a gobpa npakmuka,
kosmo nokasBa, ue ako ce cb3gage nogxogdwa opeaaHusauud Ha paboma u
gobpo MexkgyuHCMuUMYyUUOHaAHO CbmpygHUYecmBo, We ce nocmuaHam NOAO-
>KUmeAHU pesyamamu.

Om npoBegeHume uHmMepBloma kamo cepuo3eH npobaem ce ycmaHoBaBa He-
»kenaHuemo Ha »kepmBume ga cBugemeacmBam B Boazapua uau ga ce om-
kaszBam om Beue gageHu nokasaHus. Yecmo momuB 3a moBa ca 3anAaxu om
mpadukaHmume kom >kepmBume u mexHume cemetcmBa. NMNopagu moBa 3a
nogobpsBaHe Ha Bopbama ¢ mpaduka Ha xopa e Heobxogumo ga ce ocuzypu
NoAHa 3awuma no Bpeme Ha UeAus Npouec Ha Cbaaacuaume ce ga cBugemen-
cmBam u Ha mexHume cemedcmBa.

B gpyzo uscaegBare (MempyHoB 2008: 14-16) ycmaHoBuxmMe 3HauumeAHa He-
edpekmuBHocm npu npuaazaHe Ha npeBaHmuBHumMe Mepku cpeuwly usnupa-
Hemo Ha napu B Boazapus. Camo okono 10-15% om npegBugeHume B8 3MUI
3agbAkeHU AUUa ca npeganu u umam ymBopgeHu BompewHu npaBuna. NMpes
2007 2. 90% om gokaagume 3a CoMHUMEAHU onepauuu ca nogageHu om banku
U MumHudvecku opezaHu, koemo nokasBa, ue ocmaHaaume 28 muna 3agbakeHu
AUUA He u3nbAHABamM gocmambuHo gobpe cBoume 3agbakeHud. 3a yenewHo
npomuBogeltcmBue Ha u3nupaHemo Ha napu € HeobXxoguMO PearHO NpuAa-
2aHe Ha npeBaHmuBHuUmMe mMepku cpeuwly usnupaHemo Ha napu B BoAzapud u
peanHo obxBaulaHe Ha 30-me muna 3agbAkeHu Auua no uA. 3 an.2 u 3 3MUIMM ¢
ymBoprkgaBaHe Ha BompewHu npaBuaa ¢ agekBamHu uHgukamopu 3a CoMHU-
MeAHU onepauuu U ¢ U3noAHeHUE Ha npegBugeHume B msax pasnopegobul.

OcHoBeH npobaem, 3ampygHsaBaw, bopbama ¢ uanupaHemo Ha napu B8 Boaza-
pud, e mAcHama Bpo3ka, kosmo e ycmaHoBeHa meXkgy npaHemo Ha napu u
npegukamHomo npecmuonaAeHue. NpeogoraBaHemo Ha Mo3u nhpobaem usuc-
kBa yegHakBsaBaHe Ha npakmukama 3a cmeneHma, go kosmo mpsbBa ga ce
gokasBa npegukamHomo npecmonaeHue U Bpbskama mexkgy He2o u cymume,
koumo ca npegmem Ha uanupaHe. lNocoueHama Bpo3ka mpabBa ga 6oge om-
chnabeHa upes ocuzypaBare Ha BoamokHocm npegukamHomMOo npecmonAeHUE
ga boge gokasBaHo nocpegcmBom kocBeHu yauku, ocuaypsBawu ybegeHocm,
ye AUUEMO ce 3aHUMaBa ¢ npecmbonHa gedHocm. ToBa Mmoke ga cmaHe upes
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moakyBameaHo peweHue Ha BopxoBHuUA Cog UAU upes3 3akoHogameAaHa npo-
MAHa.

Heobxoguma e npomsaHa BvB durocodusma Ha 3akoHogameacmBomo 3a om-
HemaHe B noA3a Ha gopkaBama Ha uMywecmBo, Npugobumo om npecmonHa
getGHocm. HanokumeaHo e ga omnagaHe oz2paHuUYeHUemMo 3a OMHEMaHe Ha
umywecmBo camo Ha Auua, koumo umam gokasaHa B cbga npecmbnHa gel-
Hocm Nno onpegeaeHu cbcmaBu om HakazameaHusa kogekc. Heobxogumo e
ocuzypsBaHe Ha 3akoHoBa Bb3mokHOCM 3a omHemaHe Ha umyuwecmBo, npu-
gobumo om HesakoHHa gedHocm uAu om HempygoBu goxogu. ToBa 6u nosBo-
AUAO ga ce omHema umywecmBo om wupok kpoe Aauua, BkalouumeaHo u om
goBepeHume 6usHecmeHu, koumo B MHO20 cayyau ca dopmManHu cobecmBeHu-
uu Ha umywecmBomo Ha mpadukaHmume.

Hakpasa owe BegHwok we ombeaexkum, ue bopbama ¢ usnupaHemo Ha napu
mpabBa ga bbge om nopBocmeneHHo 3HaueHue kamo eguH om Hal-ebekmuB-
HUMe Ha4uHU 3a npomuBogedcmBue Ha NpecMbNHUME op2aHuU3auuu.
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PoAda, MACMO U 3HaueHue Ha
[OI'M-MBP 3a npomuBogeucmBue
Ha mpaduka Ha xopa

CBemocnaaB TaHeB, 'haBHa gupekuus ,lpaHu4yHa noAuuus’,
MuHucmepcmBo Ha BbmpewHume pabomu

OGwa xapakmepucmuka Ha npobaema mpaduk Ha xopa

MNpecmobnaeHuemo ,Tpaduk Ha xopa“ € munuyeH NpuMep 3a NPeCMbNAEHUAMA,
koumo ca xapakmepHu 3a 21 Bek - Bekom Ha arnobasuzauusma. To 3acdaza
Bceku koHMuHeHmM u pesuoH Ha cBema, kamo gaHHUMe couyam NOCMOAHHO
HapacmBauwu meHgeHuuu. NocregHume uscaegBaHua nokasBam, ue mexXxgy
500 000 u 2 000 000 gywu B cBema ce mpadukupam 3a 2oguHa.

LleHmopom 3a npeBeHuuda Ha MexkgyHapogHama npecmonHocm kom OOH om-
yuma, ue 2oguwHUMe HezakoHHU neuanbu B arobaneH mauwad B caegecmBue
Ha mpaduk Ha xopa ca Mexkgy 7 u 8 MuAauapga uwamcku goaapa 20guwHo, koe-
mo e cpaBHuMo eguHcmBeHo ¢ neuaabu, HampynaHu om cBemoBHua mpaduk
Ha Hapkomuuu. Camo mo3u pakm e gocmambueH, 3a ga ce HanpaBu u3Bog, ue
MeXkgyHapogHama opz2aHu3upaHa npecmonHOCM ce cmpemMu ga koHmpoaupa
Bce no-noAHO mpaduka Ha xopa.

Cmpamezuueckume puckoBe 3a omgeAHama cmpaHa ca pasHonocouHu. Had-
BakHUMe om msx ca:

« [lecmabuausauuda Ha coulecmByBauwume nazapu Ha mpyg u cekcyaAaHu yc-
Ayeu. BegHok mpadukuparu, >kepmBume 6uBam omcmpaHaBaHu om Ae2an-
HuUmMe nasapu u HacuacmBeHo BoBAuuaHu B HeaezanHUME nazapu Ha cekc
ycAayau u mpyg. ToBa we goBege go BolHa B ,nog3emMHua cBam* 3a koHmpoaa
Ha mes3u nasapu;

« Pacmexk u guBepcudukauua Ha opeaHu3upaHama npecmbnHOCM - Opeaa-
Hu3upaHusm mpaduk Ha xopa He cbwecmByBa usoAupaH om gpyau npe-
cmbnAeHua. BegHok opzaHusupaHa, Mpexkama 3a mpaduk moxke ga boge
usnoas3BaHa u 3a gpyau ueau kamo mepopusbM, mpaduk Ha Hapkomuuu u
He3akoHHa mopa2oBuda ¢ opbXKue;

+ MkoHomuuecka gecmabuausauus upes ,npaHemo Ha napu“ - HampynBaHemo
Ha 20AeMU neuarbu om mpaduk, Had-8eue ¢ uer npocmumyuus, 6op3o Bogu
go cb3gaBaHe Ha cAOKHU CxeMU 3a npaHe Ha napu - Bompe u BoH om cmpa-
Hama, koemo moxke ga goBege go cmumyAupaHe Ha npouecu, koumo Bauasm
HezamuBHO Ha ukoHoMukama Ha cmpaHama u duHaHcoBume u nasapu;

Pacmexk Ha kopynuusma 8 nybAuuHus cekmop - caokHama cmpykmypa Ha
npecmonaeHUeEMO ,mpaduk Ha xopa“ cb3gaBa peguua BoamokHocmu 3a ko-
pyNuUUs Ha pasAuyYHU HUBa om nybAuYHUSA cekmop;
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Kopynuus u ,kynyBaHe“ Ha noaumuuecko BauaHue - BoezamcmBomo, cneue-
AEHO om mpadukaHmume, umMm no3BoasaBa kynyBaHe Ha noaumuuecko Bau-
AHUE U kopymnupaHe Ha noAumuyeckama cucmema C ueA udBAuuaHe Ha
noasu. TpapukaHmume Buxa MO2AU ga u3HygBam noAumuuu, noa3Banu cekc
yCAy2u Ha mexHu »kepmBu;

Iecmabuauzauus Ha BompewHume u BoHWHUMe uHBecmuuuu 8 ukoHoMmuka-
ma - moa3u puck ce aBaBa kamo nocaeguua Ha Beue uzbpoeHume. MNpucoc-
mBuemo Ha opzaHu3upaH mpaduk Ha xopa Bogu go npaHe Ha napu, cBop3Ba
ce ¢ pacmexk Ha kopynuusama B8 nybauuHua cekmop, koemo om cBos cmpaHa
HamansaBa goBepuemo B ukoHomukama Ha cbomBemHama cmpaHa;

Hemozpadcka gecmabuauzauus - moBa e eguH om Hal-CouecmBeHume 3a
Boazapusa puckoBe ¢ o2aeg U HA ompuuameAHUs Npupacm Ha HaceAeHUemo
B nocAegHUME 20gQUHU.

YcmaHoBeHu ca 0cHOBHU chocobu 3a HabupaHe Ha kepmBume

+ [MoAHa npuHyga upes usnoasBaHe Ha cuaa uAau omBauuaHe. 3a Boazapud
moBa e no-pagko cpewaH cnocob;

+ 3abayga nocpegcmBom obeulaHusa 3a 3akoHeH aHzaXkumeHm:;

« 3abayga upes noayucmuHu - ye BoBaeueHume B mpaduk we bogam aHza-
»KupaHu B pasBaekameaHusd busHec kamo maHupopku;

+ Hakou om >kepmBume ca HanbAHO HaACHO, ue uwe pabomam kamo npocmu-
mymku, HO ca B 3abayga no omHouweHUE Ha cmeneHma, go kosmo me we
Hogam 3anAawBaHu, koHmpoAupaHu u ekcnacamupaHu.

YcmaHoBeHu ca MexaHU3Mu 3a koumpon

O6Bop3BaHe upes goaz. Npu Mo3u MexaHu3bM ce usuckBa BvacmaHoBsBa-
HE Ha CUAHO npeyBeAuueHu pasxogu no udBarkgaHe Ha gokymMeHmu, mpaHc-
nopm, pekaama Ha cekcyaanHume ycayau, ocuaypsBaHe Ha npecmos B8 coom-
BemHama cmpaHa;

Vi3onauua - omHemMaHe Ha audHume gokymeHmu. ToBa auwaBa »kepmBume
om oduuuasHama um caMmoAuyHocm, nomBopykgaBa cmamyma uM Ha HeAe-
2aAHO BausaHe B cmpaHama u npaBu HeBo3MoKHO MbpCeEHEMO Ha NOMOU,
UAU BazcmBo B gpyea goprkaBa uau nocoka. Yecmo cpewaHo ABheHue e
npeMecmBaHemo Ha >kepmBume om eguH 2pag uAu paldoH B gpys C UeA
ga Ha He ce cv3gaBam npuamencku Bposku u 3a 3asnuuvaBaHe caegume om
gedHocmma Ha mpadukaHmume;

13noa3BaHe Ha Hacuaue u cmpax - »kepmBume yecmo ca bumu U U3HaCUA-
BaHu, oepaHuuaBaHu u goprkaHu B uzoaauus 3a goA2o Bpeme;

3anAaxa om Hacuaue Hag cemelcmBomo u bausku Ha kepmBama.

CoenacHo 3MBP (ua. 526) IAINM-MBP e HauuoHaAHa cneuuasusupaHa oxpaHu-
meAHa u onepamuBHo u3gupBameaHa cmpykmypa Ha MBP 3a oxpaHa u koH-
MpoA Ha gopXkaBHume egpaHuuu. EgHa om ocHoBHumMe 3agauu Ha opz2aHume
Ha paHuuHa noAuuus € npomuBogeldcmBuemo Ha He3akoHHama Muzpauus u
mpaduka Ha xopa BoB Bcuukume um Gopmu U NpoABAeHUS.
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CoanacHo uA. 82 u ua. 100 om MMN3MBP, IOl e cneuuaau3aupaHo cmpykmyp-
HO 3BeHO 3a u3BopwBaHe Ha oxpaHumeAHa u onepamuBHo-usgupBamenHa
gelHocm, 3a oxpaHa Ha gopkaBHume gpaHuuu u koHmpoA no cna3BaHemo
Ha epaHuuHuA pexkum, koamo ocbwecmBaBa cBoume ¢dyHkuuu B epaHuYHa-
ma 30Ha, B8 3oHama Ha K[, mekgyHapogHUmMe Aemuwa u npucmanHuwa,
BompewHume mopcku Bogu, mepumopuarHOMO Mope, npuAekaulama 30Ha,
koHmuHeHmaaHua wead, boazapckama yacm Ha p. [JyHaB, gpyaume epaHuyHu
peku u Bogoemu. OpeaaHume Ha 'l ocowecmBaBam getHocm no npeBeH-
uus, npegomBpamsBaHe, npecuyaHe u paskpuBaHe Ha NpecMoNAEHUS.

3a npegomBpamsBaHe, npecuuaHe U paskpuBaHe Ha npecmbnAeHud, cBop3a-
HU C HeAne2aAHa Muzpauua u mpaguk Ha xopa, opeaHume Ha [Tl mo2am ga
u3noAHABam 3agauvu u3BbH 2paHuUYHUME 30HU, CbBMECMHO C gpyau opaaHu
Ha MBP.

Om cowecmBeHo 3HaueHue e ugeHmudukauudma Ha »kepmBu Ha mpaduk,
u3BopwBaHa om caykumeaume Ha IO Ha TKITM. Mpouecbm Moxke ga bbge
pasgeneH Ha gBe dasu:

+ npegBapumenHa ugeHmudukauus;

+ oduuuanHa ugeHmudpukauus.

M npu gBeme ¢dasu ce ocbwecmBaBa Heobxogumuasm obem onepamuBHo-u3-
gupBamenHu Meponpuamus CbaaacHo 3akoHoBume u nog3akoHoBu Hopma-
muBHU akmoBe u BompewHoBegomcmBeHu UHCMpykuuu.

Om cBoa cmpaHa npouecume ca pasAudHu no xapakmep, B8 3aBucumocm om
moBa gaAu cayyaam kacae ugeHmudukauusa Ha >kepmBa Ha mpaduk Ha Bxog
UAU Ha usxog om cmpaHama.

MNpu Bcuuku cayuau npegBapumenHama uHdopmMauua e om cobwecmBeHo 3Haue-
Hue ¢ oeneg Ha koopguHauusma u B3aumogedcmBuemo mexkgy cmpykmypume
Ha MBP, npaBocogHama cucmema u HenpaBumeacmBeHume opaaHu3auuu.

YcmaHoBeHu ca ocHoBHume kaHaau 3a
mpadukupaHe Ha AUYa OM U hpe3 cmpaHama

Ha 6a3a Ha nognucaHu cnopasymeHus 3a CbmpygHuuecmBo ¢ noauuelcku
opzaHu om cmpaHu Ha kpatHa gecmuHauust 8 LleHmpaaHa u 3anagHa EBpo-
na IO ocewecmBaBa onepamuBHo compygHuuyecmBo u B3aumogelcmBue
c me3u caykbu upes [MOINC u oduuepume 3a Bposka. OcvwecmBaBa ce
akmuBeH onepamuBeH obmeH B peaaHo Bpeme ¢ noauuelckume cay>kbu Ha
Qpanuus, Beazua, fepmanus, Mopuus, Vicnadua u ap.

Mpes 2005 2. IOl e B3eaa yuacmue B8 8 noauuglcku onepauuu CoBMecmHo C:
Qpanuuna - 3, Mopuuda - 1, fepmanus - 1, Beazuda - 2, XoaaHgus - 1.

Mpes 2006 2. IO e yuacmBaaa B 11 noauuedcku onepauuu: ¢ Qpaxuuda - 4,
VicnaHua - 2, Beazua - 4, CaroBeHus - 1.

Mpe3 2007 2. IOl e yuacmBana B 7 noauuetcku onepauuu: ¢ MicnaHus - 2,
@panuusa - 2, Beazud - 3.

Mpes 2008 2. - 5 onepauuu: ¢ Qparuud - 2, ¢ Mopuud - 1, ¢ Beasua - 1 u ¢
MoAwa - 1.



PuckMoHumop M3MMUPAHE HA NMAPY OT TPAGMK HA XOPA

3a 2009 2. - go momeHma ca npoBegeHu coBmMecmHu noAuuedcku onepauuu
¢ Moawa, BeaukobpumaHusa, Beazusa u Mopuus.

Mpes 2008 2. IO e ugeHmuduuupana 197 >kepmBu Ha mpaduk. Om max 167
Ca NbAHOAEMHU , 22 HENBAHOAEMHU.

Had-mHozo ca »kepmBume Ha mpaduk ekecnaoamupaHu 88 PpaHuus - 56, Mop-
uusa - 29, fepmaHus - 28, beaeus - 19, XonaHgus u Mcnanua no 11, Moawa 18.

YcmaHoBeHu ca 107 mpadukanmu. Om koumo 104 - 6oacapcku eparkgaHu, 2
- ¢peHcku epakgaHu, 1 gpouku 2parkgaHuH.

Pabomelku no cayyaume Ha mpaduk Ha xopa, CoBMecmHo ¢ pa3cregBawume
opeaHu, ca noBguaHamu 06B8uHeHus Ha 34 Auua, kamo No Hawu gaHHU uma
Baesau B cuaa 20 npucogu Ha nopBa uHCMaHuuA.

KoHduckyBaHu ca 2 aeku aBmomobuaa u 25 000 eBpo.

IFArm-MBP e egHa om cay>kbume ¢ noauuetcku npaBomowust 8 MBP, koamo
20gUHU Hapeg ¢ oe2neg Ha cBoume dyHkuuu u 3agayu akmuBHO npomuBo-
getcmBa Ha mpaduka Ha xopa. C HampynaHusi cu ekcnepmeH onum u gob-
pu npakmuku IO Ha P. BoAcapus e gokasana npeg cBoume napmHbopu u
uHcmMmumyuuume B8 cmpaHama Bogewama cu poAd, MACMO U 3HaueHue kamo
eBponedcka noauuelcka cayxkba.

[MokaHama 3a yuacmue ¢ ekcnepmHo MHeHue B npegcmoswama koHpepeH-
uua owe BegHwoxk 3amBoprkgaBa conpuuacmHocmma Ha cay>kbama koM npo-
baema.

Mpe3 nocaegHUmMe 20guHU ce HabalogaBawe ycmotuuBocm B8 mpadu-
ka Ha xopa kom cmpaHume om LleHmpaaHa u 3anagHa EBpona. B masu
Bpo3ka Boazapusa Mmoke ga ce pasanexkga B8 mpu acnekma: mpaH3umHa
cmpaHa; cmpaHa kpadHa gecmuHauus U cmpaHa Ha Npousxog.

Mo gaHHU Ha 3anagHoeBponelcku noauuetcku cay>kbu, mexkgyHapogHU U He-
npaBumencmBeHu opeaHu3auuu boazapusa ce ouepmaBa kamo cmpaHa Ha
npousxog BvB Bce no-zonama cmeneH.

TpadukupaHemo ¢ uen cekcyanHa ekcnaocamauusa cu ocmaBa npegnoyuma-
Homo om mpadukaHmume nopagu makcumaaHume neyanbu. ,Tpaduk Ha
xopa“ no bbAazapckomo 3akoHogameacmBo e npecmobnaeHue, BusupaHo B
anaBa ll, pasgen IX om HK kamo ,npecmonaeHue npomuB AuuHocmma®“.

Bboazapckomo 3akoHogameacmBo no npomuBogeldcmBue Ha mpaduka Ha
xopa (3akoH 3a 6bopba ¢ mpaduka Ha xopa; MNMpaBuaHuk 3a gedHocmma Ha
HauuoHanHama komucus 3a 6opba ¢ mpaduka Ha xopa; MpaBuaHuk
3a opeaHusauusma u gedHocmma Ha ueHmpoBeme u npulomume 3a
3akpuaa u nognomazaHe Ha »kepmBume Ha mpaduka u 2oguulHUME Hauuo-
HaAHU NpozgpamMu) e U3UAAO XapMoHu3upaHo ¢ eBponedckomo.

HapacmBauwua 6pod Ha ,okepmBume* - obekm Ha mpaduk npes nocaeg-
Hume Hakoako 2oguHu u3ucka HezabaBHu gedcmBus nopagu dakma, ue mpa-
dukom e 06Bvp3aH ¢ opzaHu3upaHa NpecmbnHOCM U ce ocowecmBaBa
nog ¢opmMmama Ha cekcyaaHa ekcnaoamauud, NPpUHygumeAeH mpyg u npo-
gakba Ha HoBopogeHu geua. YcmaHoBeHu ca cayyau Ha mpaduk Ha bpemen-
HU bbacapcku epakgarnku, koumo pakgam u npogaBam HoBopogeHume
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B8 Mopuua u Qparuuda. Auyama ca om paldoHa Ha epagoBeme Bypaac, KameHo,
Cpegeu, Mazapgykuk u MNMewepa.

Hat-o6e3nokoaBauwla e meHgeHuuama, ue cpegHama Bv3pacm Ha >kepmBume
Ha mpaduk HenpekocHamo HamanaBa. YcmaHoBeHu ca u cAayyau Ha mpa-
duk Ha boazapcku epakgaHu 3a cmparu om EC ¢ ueA npuHygumeneH mpyg.

OpeaHusupaHuam mpaduk Ha xopa He € u3oAupaH om gpyau NPeECMoNAEHUS.
BegHbXk opzaHusupaHa, mpexkama 3a mpaduk ce usnoazBa u 3a gpyau ueau
kamo mpaduk Ha HeanezanHU eMugpaHmu, Hapkomuuu, opokue, daswuBu go-
KymeHmu u gpyau.

B obocobeHume opeaHu3upaHu npecmbnHU 2pynu e ycmaHoBeHo, ue
cowecmByBa AcHO padzpaHuyeHue Mexkgy usnobAHUMEAUME Ha ereMeHmu-
me Ha mpaduka. OnpegeaeHu Auua uanbaHABam ¢yHkuuu camo no HabupaHe,
gpyau N0 mpaHcnopmupaHemo, a Ha mepumopuama Ha cmpaHama kpad-
Ha gecmuHauua mpemu Auua ocbuwecmBaBam koHmpoaa no ekcnao-
amauuama Ha >kepmBume Ha mpaduk. Boreapcku epakgaHu B8 npecmdb-
NHO Coyyacmue ¢ epaxkgaHu om cmpaHume Ha EC noayyaBam ozpomHu
neyanbu. MapuuyHume cpegcmBa, npugobumu NO NPecmbneH HauuH, ce
mpaHchepupam no baHkoB nbm Ha koHmpazeHmu Ha mepumopusma Ha P.
Boacapuda. Tesu cpegecmBa ce BauBam B ,cuBama“ ukoHomuka, a B HAakou
CAyyau caykam 3a kopymnupaHe Ha gopxkaBHu cay>kumeau. OpezaHusu-
paHume npecmbnHU 2pynu gedcmBam B ycaoBuama Ha cmpoea KoHcnu-
pamuBHoCm u pasnoAazam ¢ 02poMHU GuUHAHCOBU U MamepuaAHu pecypcu.

Hanuue e HapacmBawa edekmuBHocm cpeuly mo3u Bug npecmbnaeHus,
koamo usucka npuaazaHemo Ha komnaekceH nogxog Ha MeXkgyHapOogHO, Ha-
UUOHAaAHO U pez2uoHaAHO HuBo. EdekmuBHume mepku ce npegnpuemam
coBmecmHo ¢ gpyau cmpykmypu Ha MBP, umawu omHoweHue koM npobae-
Ma ,mpaduk Ha xopa‘, u npaBocogHama cucmema - Cbguu U npokypopu, 3a
gocmueaHe Ha eBponeldckume u cBemoBHuU cmaHgapmu.

MNonaczaHume ycuausa 3a npomuBogedcmBue Ha modu Bug npecmovnHa ged-
Hocm noBuwaBam edpekmuBHocmma cu npu B3aumogeldcmBue ¢ MeXkgyHa-
pogHUME u HenpaBumeAcmBeHU opaaHu3auuu.

MNpakmukama couu, ue Hal-yecmo 3akoHeH noBog 3a obpasyBaHe Ha goCob-
gebHo npousBogcmBo no cmucoaa Ha HIMK e mo3u no ua.208 m.4 - Henocpeg-
cmBeHo paskpuBaHe Ha npu3Hauu 3a u3BopuleHo NpecmMbnAeHUE (Hal-yecmo
2u paskpuBam cay>kumeau Ha MBP - ' IpaHuuHa noauuus® u ' ,KpumuHanHa
noauuust®, koumo nepBu ugeHmuduuupam >kepmBama Ha mpaduk). B Hakou
CAyYau cuzHanom ce noaydaBa no AuHUA Ha MexkgyHapogHomo noauueldcko
compygHuuecmBo (koezamo ce kacae 3a mpaHcezpaHuueH mpaduk). No-pagko
3akoHeH noBog e cbobuleHue go npaBo3auwumHume opaaHu (Ua. 208 m.1 HIK),
omnpaBeHo npegumMmHo om >kepmBama. ToBa obukHoBeHo cmaBa caeg npekpa-
msBaHe no HakakoB noBog Ha ekcnaoamauusma Ha >kepmBama u B cayuad, ue
cnpamo >kepmBama e ynpakHeHa npuHyga B egHa om dasume Ha mpaduka. B
HAkou cAayuau coobuleHuemo MoxXke ga boge genosupaHo om bausku Ha »kepm-
Bama. Mo uskaloueHue gocogebHo npousBogcecmBo ce obpasyBa no noBog uH-
dopmauusa B8 meguume (ua. 208 m.2 HIMK). B npakmukama HAma cayuald Ha Auu-
Ho ABABaHe Ha u3Bobpwumena mpadukaHm npeg opz2aHUMe Ha gocbgebHOMO
npousBogcmBo (ua. 208 m. 3 HIK).
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Kozamo ce kacae go HenocpegcmBeHo paskpuBaHe Ha npecmbnAeHUEMO
om opeaaHume Ha MBP uau kozamo cbobueHuemo e omnpaBeHo go max, ce
u3BopwBa npoBepka ¢ 02aeg cbbupaHe Ha gocmMamubuHO gaHHU.

OcHoBHo cayuaume kacasm mpaduk Ha xopa ¢ uea cekcyanHa ekcnaoamauus,
npu koumo ca ycmaHoBeHuU MexaHu3Mu Ha napuyHu npeBogu om Auua, >kep-
mBu Ha mpaduk, kem mpadukaHmume B Boazapua uau mpemu nogcmaBe-
HU Auua. OcHoBHO npeBogume ce ocbwecmBsaBam no cucmemMume YecmuvpH
fOHUOH u MvHuzpam. YcmaHoBeHu ca cAayyau u Ha 3akynyBaHu Ha Aeku aB-
mMoMOBUAU U mexHuka om cmpaHu om LlenmpaaHa u 3anagHa EBpona om
mpadukaHmu u mexHU CbyyaCMmHUUU U peaausayuama um Ha nasapa B Boaza-
pus. YcmaHoBeHu ca cayuau Ha BaazaHe Ha npugobumu napuuHu cpegcemBa B
HegBuxkumu umomu.

Hapeg coc cayuaume Ha mpaduk Ha xopa ¢ uen cekcyanHa ekcnacamauua ca
koHCmamupaHu u cayyau Ha mpaduk Ha xopa ¢ uer mpygoBa ekcnaoamauus,
0CHOBHO 3a Mopuuda u Mimaaus.

Cuumame, ue masu dopma Ha mpaduk Ha xopa He € no-MaroBaxkHa, HO no-
pagu AameHmHus cu xapakmep (HesauHmepecoBaHocm u Ha >kepmBume, u
Ha u3Bopwumeaume u maxHama o0b6Bvp3aHocm Ha ukoHomuuecka ocHoBa),
nopagu ukoHomMuuecku npobaeMu B cmpaHama Ha Npousxog U He gobpa ko-
opguHauusa ¢ komnemeHmHume Bhacmu 8 cmpaHama kpatHa gecmuHauusa He
npoBeXkgam gocmambuHO CoBMecmHU onepauuu u pascaegBaHus.

Cuumawme colo maka, ye napuyHume cpegcmBa, npugobumu om mo3u Bug
npecmonHa gedHocm, He ca no-MaAku omkoakomo npu mpaguka Ha xopa ¢
uen cekcyanHa ekcnaoamauus.

Pabomeltku no cayuau Ha mpaduk Ha xopa B8 cmpykmypume Ha I ca yc-
maHoBeHU U eAeMEeHMU Ha HeAe2aAHa Muzgpauus, kakmo u usnoA3BaHemo Ha
nognpaBeHu uAu npeomcmbneHu gokymeHmu 3a nomyBaHe.

Tesu cayyau obukHoBeHo kacasm epadkgaHku om MoagoBa, YkpalHa u om
appukaHckusa koHmMuHeHmM.

YcnewHo compygHuuecmBo AN ocbwecmBaBa ¢ mexkgyHapogHU u Henpa-
BumencmBeHu opeaaHu3auuu, koumo npegocmaBam ycAyeu 3a Auua >kepmBu
Ha mpaguk. BzaumogetcmBuemo ¢ npokypamypume no mecma, HCAC, BKI1
u obaacmHume gupekuuu Ha MBP goBegoxa go nocmuzaHe Ha cbuuecmBeHu
pesyamamu B bopbama ¢ mpaduka Ha xopa.

B IOl ca noayuyaBaHu U gaHHU 3a npaHe Ha napu, npugobumu om mpaduk
Ha xopa, koumo cBoeBpemeHHo ca npegocmaBsaHu Ha npokypamypama kamo
HepasgeAHa yacm om noAuueldckama npenucka.

[TokazameaHo B moBa omHoweHUe ca caydyaume Ha mpaduk Ha xopa, usBop-
weHu B 3oHama Ha omeaoBopHocm Ha MY - Bapra u T1Y - Tenepana ToweBo.

[T e cesupana okpoxkHume npokypamypu.

Ekcnepmu om TAMM yuacmBam 8 HKBTX u pabomam no uzzomBaHemo Ha
pasAuYHU npoekmu BvB Bposka ¢ npomuBogelcmBuemo Ha mpaduka Ha xopa,
nogzomBam cmaHoBuuwa u ca uaeHoBe Ha pabomHu 2pynu No us2omBsiHemMo
Ha HaAUUOHAAHU U mpaHCHAUUOHAAHU MexaHu3Mu 3a HacouBaHe Ha >kepmBu
Ha mpaduk.
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Ponama Ha OIMOTI-MBP 8
bopbama ¢ mpaduka Ha xopa u
usnupaHe Ha napu om mo3au Bug
npecmonHa getHoCcm

Jlobpomup [oueB, gupekuusa ,[ToomuBogeticmBue Ha
opeaHu3upaHama u mexka npecmvnHocm’,
MuHucmepcmBo Ha BbmpewHume pabomu

QopmMume Ha ekcnaocamauus npu mpaduka Ha xopa ca pasAuYHU — cekcyaaHa,
mpygoBa, C ueA OMHeEMaHe Ha MeAECHU Opa2aHu UAU gbpxkaHe B npuHygumen-
HO NoguuHeHue, Ho 3a Bcuuku e xapakmepHo, ue ca cBbp3aHu ¢ HacuAue u
HapywaBaHe Ha yoBewkume npaBa. Tpadukom Ha »keHu U geua u ekcnacama-
uuama um B cekcyanHama uHgycmpusa ocmaBa Hal-npegnoyumaH om mpadu-
kaHmume, mol kamo 2eHepupa gaseu noBeue neuadu, HO U gpyaume hbopMu
Ha mpaduk ca He no-manko obeanokoumeaHu.

Mo omHoweHue Ha mpaduka Ha xopa Boazapus npogoakaBa ga 6bge npe-
gUMHO CmpaHa Ha Npou3Xog, HO € U mpaH3umHa cmpaHa UAu cmpara kpalHa
ueA 3a mpadukupaHume om YkpatHa, Pycua u MoagoBa. 1o gaHHu Ha EBponoa
npe3 nocaegHUmMe 2oguHu ce 3abenasBa yBeauueHue Ha mpaduka Ha xopa B
EC, ocobeHo om u npe3 Pycus, YkpatHa, LieHmpaaHa u Mamouxa EBpona. Oco-
beHo mpeBokeH e dakmom, ue BoAzapud € Ha mpemo MACMOo cpeg gopXka-
Bume, yuumo epakgaHu buBam u3BexkgaHu B EBponelckus colo3 ¢ uen cek-
cyanHa ekcnaoamauus. OcHoBHUmMe cmpaHu kpadHa gecmuHauus ca beaesus,
fepmaHus, Micnanus, Mimaaus, Xoaangus u Qparuud. B xoga Ha npoBexkgaHume
pascaegBaHusa ce ycmaHoBaBa, ue uacm om »keHume - »kepmBu Ha mpaduk, ce
coanacaBam gobpoBoaHo ga Bbgam u3BegeHu om cmpaHama. [Npu HabupaHe-
mo Ha »keHu Bce no-uecmo ce npuAazam m. Hap. ,Meku” Memogu 3a cmemka Ha
oepaHuyaBaHe Ha HacuaAcmBeHUmMe Memogu, XapakmepHu npes npeguwHUMe
20guHu. Hakol om >kepmBume Buxkgam B cymeHoopume baazogemeau U no-
pagu moBa me no-mpygHo ce cbaaacsBam ga cBugemeacmBam npu pascaeg-
BaHemo. 3acunBa ce poadma Ha m. Hap. ,nopBo MomMuue®, noA3Bawio ce ¢ goBe-
puemo Ha mpadukaHma, koemo koHmpoAupa npocmumyupauwume u cobupa
3apabomeHume napu, kamo no Mo3u HauyuH NnpucecmBuemo Ha mpadukaHma
He e Heobxogumo B cmpaHama kpalHa gecmuHauus u moBa HamaaaBa pucka
mol ga boge cBbp3aH ¢ npecmbnHus busHec. Ha emana Ha HabupaHemo yacm
om nocmpagasume no npaBuAo ca HasAcHO ¢ ecmecmBomo Ha Gbgeuwama um
paboma, Ho BnocregcmBue ycmaroBsaBam, ue npegBapumeAHo yzoBopeHume
ycnoBusa He ce cnazBam om mpagdukaHmume. KoHGAUKMom Ha uHmepecu no
npaBuno ce noparkga Ha nAockocmma Ha pa3npegeAeHUemMo Ha goxogume om
cekcyanHu ycayeu mexkgy cBogHuuume u >kepmBume.

Tpadukbm Ha geua ¢ ueAa npocus U u3BopwBaHe Ha grkebuulcku kparkbu
npogbakaBa ga npegu3BukBa 6eanokoldcecmBo. MNMpakmukama nokasBa, ue mpa-
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¢dukupaHume geua om pomcku npousxog 0bukHoBeHo ca Ha Bvoapacm 8-14 2o-
guUHU U ca peaucmpuparu 3a npomuBoobuecmBeHu npoaBu. EgHa om ocHoB-
Hume cneuuduku e kalbuoBama poad, koamo uzpae cemeldcmBomo kamo cpe-
ga, HacbpuaBawa yuacmuemo Ha geuama 8 moau Bug npecmonHa gedHocm.
OpeaHusupaHume npecmbnHu 2pynu (Ol ca cmpykmypupaHu Ha pogoB u
kaaHoB npuHuun u 8 masu Bpo3ska Bo3HukBam mpygHocmu npu ycmaHoBaBaHe
Ha yyacmHuuume B msx, mol kamo Bpoam um HenpekbcHamo ce NpoMeHs.
loasama uacm om BoA2apckume uuzaHu ca Bvb3obHOBUAU NoAyHoMagckomo cu
coulecmByBaHe, kamo HAMam npegBug couwuHckomo HomagcmBo B HezoBu-
me mpaguuuoHHU dopmu, a nosBama Ha peguua He2oBu Mogudukauuu - Ha-
npumep cesoHHa paboma B cmpaHama u uy»kbuHa, ,6usHec” NnomyBaHus y Hac
u B8 uykbuHa, usHoc Ha gkebuudcmBo, mpaduk Ha Hapkomuuu U opbXkue u
gp. MokeM ga kakem, ue gkebuudcmBomo e ¢ Hal-Bucoka aameHmHocm,
kamo egHa om NnpuyuHUME €, Ye 3HaUUmMeAHa yacm om nocmpagaAume He
3aAaBaB8am moBa B noauuusma. [HkebuudcmBomo e PpemMuHU3UPaHO U3USAO.
B cvBpemeHHUmMe ycaoBus Hez20Bu u3Bopwumeau ca uskalouumeaHo camo
»keHu. To e om npecmbnaeHuama ¢ Had-Hucka Bv3pacmoBa epaHuua Ha u3Bo-
puwumeaume. [pyaa coulecmBera xapakmepucmuka e, ue grkebuuicmBomo
e C MH020 20naM 2eozpadeku 0bxBam. ToBa om cBosa cmpaHa o3HauaBa, ue
egHa gobpe obyueHa grkebuulka 6e3 ocobeHu uHBecmuuuu MoXke ga pabomu
ycnewHo HaBcakbge no cBema.

B Hauanomo Ha 2006 2. npobrembm ¢ pomckume geua, BoBaeueHu B8 u3Bop-
wBaHe Ha grkebuutcku kpaxkbu, bewe ocobeHo 3Hauum BbB BueHa. TozaBa
aBcmpudckama noauuust peaucmpupa pasko HapacmBaHe Ha grkebuulckume
kparkbu, uzBopweHu om bbazapcku geua, a umeHHo 207 cayuas, B cpaBHeHue
¢ 35 cayuada 3a 2004 2. u 85 3a 2005 2. CoenacyBaHo ¢ aBecmpudckama cmpaHa
Bsaxa npegnpuemu agekBamHu mMepku om cmpaHa Ha MBP 3a paskpuBaHe Ha
Mpekume 3a mpaduk ¢ yuacmue Ha boazapcku u aBecmputcku epaykgaHu. 3a
okasBaHe Ha nomouy Ha BueHckama kpumuHaAHa noauuus 6axa komaHgupo-
BaHu gBama cay>kumeau Ha MBP. B pesyamam Ha coBmecmHume getdcmBus
go MOMeHmMa He ca peaucmpupaHu kpakbu, uzBopuieHu om Boa2apcku epark-
gaHu.

B kpaa Ha 2006 2. ce yBeauuu bpoda Ha Boazapcku geua, usBopwumeau Ha
gkebuulcku kpaxkbu B Mpuua u BeaukobpumaHus. TpeBoxkeH e dakmom, ue
yacm om geuama ca 3agbpykaHu no gBa uau noBeue nbmu, a maka CoWo
HAkou om mAx ca C 0gpaHuUJYeHue 3a HanyckaHe Ha cmpaHama, HaAOKEHO Ha
ocHoBaHue UA. 76a om 3akoHa 3a boAgapckume gokymMeHmu 3a caMOAUYHOCM
kamo npeBaHmuBHa mAapka 3a 3akpuaa Ha gememo.

BpowaHemo Ha MaroOAemMHU U HENbAHOAEMHU, koumo ca buAu BoBaecueHu B
u3BopwBaHe Ha grkebuulcku kpaykbu, ce ocoulecmBaBa cbobpasHo geticmBa-
wus ,KoopguHauuoHeH MexaHu3bM 3a pedepupaHe u obzpukBaHe Ha Henpu-
gpy>keHu Boazapcku geua, 3aBpbluawiu ce om uy>kbuHa“. KoopguHauuoHHUSM
MexaHu3bM npegcmabBaaBa npakmuuecku uHcmpymeHm, B8 kodmo ca noco-
ueHu aHeakumeHmume Ha omaoBopHuUmMe uHcmumyuuu (MuHucmepcmBo Ha
BoHWHUMEe pabomu, MuHucmepcmBo Ha BompewHume padomu, OoprkaBHa
a2eHuus 3a 3akpuaa Ha gememo, A2eHuus 3a couuaaHo nognomMazaHe - MuHu-
cmepcmBo Ha mpyga u couuaaHama noaumuka) no pedepupaHemo Ha geua-
ma, >kepmBu Ha mpaduk, u No usBopwBaHe Ha uHguBugyanHa couuarHa pabdo-
ma ¢ maAx ¢ ueA nocaegBawo ycnewHo uHmezpupaHe u BpoulaHe Ha gememo
B HeezoBama cemelHa cpega. MexaHudMom e npoBepeH B peanHu ycAoBus, HO
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Bce owe uma kakBo ga ce »kenae 3a ycoBopweHcmBaHe Ha cucmemama 3a
npeBeHuud, koopguHauus u npomuBogetcmBue Ha Mo3u GEHOMEH.

Hpya acnekm Ha mpaduka Ha xopa e usBexkgaHemo Ha BpeMeHHU XeHu C ueA
npogakba Ha HoBopogeHume geua B uykbuHa. ToBa e eguH OMHOCUMEAHO
HOB MomeHm B kpumuHo2eHHama cumyauus. TakuBa cayyau Baxa ycmaHoBe-
HU BbB PpaHuusa u Vimaaus, a npes nocaegHume 2oguHu B8 Mopuus. Mpu masu
dopma Ha mpaduk mpabBa ga ombeaexkum cowecmByBauomo npomuBope-
yue MexXkgy ua. 159a, an. 3 u ua. 1826 om HK. Ha npakmuka ce oka3Ba, ue
He3aBucumo om moBa, gaau >keHama e gaaa Coa2aacue 3a npogakba Ha ge-
memo, npu Bcaka egHa om xunomes3ume Ha UA. 159a, aa. 2 (upe3 npuHyga,
BoBexkgaHe Ha Auuemo B 3abay>kgeHue, upes 3noynompeba ¢ Baacm u m.H.)
UAU cama, No cobcmBeHo »keaaHue u Be3 NpuHyga UAU HacuAue ce € go2oBopu-
Aa ¢ eBenmyanHume kynyBauu Ha gememo, msa caegBa ga Hocu HakazameaHa
omeoBopHocm 3a npecmbnAeHUemo no A, 1826 om HK, a 8 cowomo Bpeme
e BoamokHO ga e »kepmBa Ha npecmbnAeHue no UA. 159a, aa. 3 om HK.

CocmosHuemo u guHamukama Ha mpaduka Ha xopa om BoAzapus u 2oAeMu-
me neuaAbu om mMo3u npecmbneH busHec, kakmo u nomBopgeHama My Bpba-
ka ¢ opeaHusupaHama npecmbnHocm B cmpaHama, ca npuduHa 3a usBexkga-
He npomuBogeldcmBuemo Ha moBa aBaeHue B nobpBocmeneHeH npuopumem
B pabomama Ha noauuetckume cmpykmypu 8 MBP. INMpegBug 3Hauumocmma
Ha npobaema ca npegnpuemu mMepku B8 obaacmma Ha 3akoHogameacmBomo,
ykpenBaHemo Ha agMuHucmpamuBHua kanauumem, nogobpaBare Ha koopgu-
Hauuama u compygHuuecmBomo mMexXkgy goprkaBHua u HenpaBumeacmBeHusa
cekmop u Ha MexkgyHapogHOMO CbmpygHuJyecmBo.

Hupekuua ,[MpomuBogeldcmBue Ha opzaHudupaHama u mexkkama npecmuon-
Hocm® (OMNOTM) e cneuuaausupaHa cmpykmypa Ha [haBHa gupekuus ,Kpumu-
HaAHa noAuuus“ 3a onepamuBHo-usgupBamenHa, npeBaHmuBHa u uHpopmauu-
OHHO-aHaAUMmuyHa gedHocm no npegomBpamsaBaHe, npecuyaHe u paskpuBa-
He Ha NPecCMbNAEHUst Ha Op2aHuU3upaHuU NpecmbvnHU 2pynu. B gupekuusma ca
usgpageHu u dyHkuuoHupam cneuuaausupaHu 38eHa 3a npomuBogedcmBue
Ha mpaduka Ha xopa u Ha usnupaHemo Ha napu. [MpegBug 3HaueHuemo Ha
npeBeHuuama Ha mpaduka 3a ycnewHama bopba ¢ moBa sBaeHue ce om-
gead 2onamo BHumaHue Ha gedHocmume, cBop3aHu ¢ noBuwaBaHe ocBego-
MeHocmma Ha obwecmBomo no npobaeMa, U MexaHuaMume 3a He2oBomo
oegpaHuuaBaHe. [pys MH0o20 BavkeH acnekm om ycnewHomo pascregBaHe u
HakazameAHomMo npecaegBaHe Ha u3Bopuiumeaume Ha mo3u Bug npecmbnHa
gelHocm e koopguHauusma u compygHuyecmBomo mexkgy npaBooxpaHumen-
HUMe opeaHu, gpyeume BegomcmBa u HenpaBumeacmBeHua cekmop 3a 3a-
kpuaa u nognomazaHe Ha >kepmBume u paswupaBaHe u 3agbAbouaBaHe Ha
MeXXgyHapogHOmo cbmpygHuuyecmBo. MexkgyHapogHOmMOo CompygHuU4ecmBo
ce ocbuwecmBaBa no cunama Ha ckaloueHu cnopasymeHusa 3a noAuuedcko
compygHuyecmBo B pasauuHu obracmu, B Hakol om koumo uma koHkpemHu
kaayau, cBop3aHu ¢ mpaguka Ha xopa. OcBer moBa MBP e usnpamuao cBou
noauuelcku amawema B Hag 15 cmpaHu, 8 m.u. B Xaza kom EBponoa, 8 AuoH
kom MHmMepnoa u B Bykypew, kom LleHmopa Ha VICIOE. MexkgyHapogHomo
noauuelcko compygHuuecmBo gaBa Bo3amokHocm 3a nogobpsBaHe Ha 06-
MeHa uHpopmauud, usBopwBaHe Ha napaseAHu pascregBaHud, cb3gaBaHe Ha
coBmecmHu ekunu 3a padcaegBaHe u npoBexkgaHe Ha covBmMecmHu onepauuu
C uen npecuyaHe getHocmma Ha Oll, ocobwecmBaBawu mpaduk Ha xopa. Ha-
npumep npe3 2008 2. 8 AMOTI ca npoBexkgaHu onepamuBHo-usgupBamenHu
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Meponpuamua no 65 Ol u e paskpuma u gokymeHmupaHa gedHocmma Ha
41 OIr, uzBopwBanu mpaduk Ha >keHu 3a ueaume Ha cekcyanHama ekcnaoa-
mauus, mpygoBa ekcnaoamauusi, bpeMeHHU >keHu ¢ uea npogarkba Ha HoBo-
pogeHUMe U ManOAEMHU C UeA NpuHy»kgaBaHe koM grkebuulcmBo u npocus.
3a cobwus nepuog ca npoBegeHu 21 napaneAHu pascaegBaHua CoC CpogHU
cAykbu om ABcmpus, beazud, Beaukobpumatus, fepmarus, Mopuus, Mimaaus,
HopBezus, Moawa, QpaHuud u XoaaHgus.

OcHoBHU usmouHuuu Ha ¢uHaHcoBume pecypcu Ha opzaHusupaHama
npecmonHocm ca Hapkompadukom, mpadukom Ha xopa, koHmpabaHgama,
opaaHu3upaHume gaHbuHU npecmbnAaeHua u gp. C Hal-2oAdM KpuMuHaAeH no-
MEeHUUaA ca opaaHusupaHume 2pynu, aHzakupaHu ¢ ,u3nupaHe Ha napu“ om
me3u npegukamHu npecmbnAeHud. Augepume ca noBeue om eguH, a yuacm-
HUUUMe ca MHO20 Ha bpol nopagu xapakmepa Ha npegukamHume npecmuo-
naeHus. Mpuaazam kopynuuoHHu npakmuku Ha Bcuuku emanu om cBoama
gedHocm. B masu Bpw3ka pabomama no gokymeHmupaHe u paskpuBaHe Ha
gedHocmma Ha 3Hayumu Ol e opzaHusupaHa Ha ekuneH npuHuun.

loAnamMa poAd 3a ychewHomo pasdcaegBaHe Ha mpaduka Ha xopa kamo usaao
umam u ¢puHaHcoBume pascaegBaHua nopagu gBe npuyuHu: Ha nopBo Macmo
npecmbnNAEHUEMO camo no cebe cu e u3usaro cBop3aHo ¢ napu - NopBoHa-
yaanHama uHBecmuuus 3a NepcoHaA UAU 3a HabupaHe Ha »kepmBume, ocuay-
psiBaHe Ha gokymeHmu, Bu3u U mpaHcnopmupaHe Ha »kepmBume, mekywomo
ynpaBaeHue Ha nocmbnAeHUsmMa om ekcnaoamauusima u Hakpada - usnupaHe-
mo u npexBopasHemMo Ha neuarbume. Ha Bmopo macmo mpadukupaHemo e
npecmbnAeHue, cBop3aHo ¢ MpeXka, cbdgaBaHemo u pa3Bumuemo Ha kosmo
omHeMma Bpeme. 3amoBa npecmovnAaeHUeEMO ce npeBpolua B HauuH Ha »kuBom,
kolmo usuckBa cpegcmBa.

QuraHcoBomo pascaegBaHe e om ocobeHa BaykHOCM NO CAEgHUME NPUYUHUE

1. PaszcaegBaHemo Ha duHaHcoBu mpaH3akuyuu U aHaAusbm Ha pesyamamume
yecmo ca udmouHuk Ha BakHa uHbopmauus, kosmo MoXke ga ce u3noa3Ba 3a
nomBoprkgeHue, ue onepauuama ce pasBuBa no Had-epekmuBHuA HauuH;

2. QuraHcoBomo pascaegBare gaBa BoamokHOCM ga ce onpegeau koauuec-
mBomo u MecmonoAokeHUEMO Ha kanumaaume, NoAyYeHU om npegukamHo-
MO NPECMBNAEHUE;

3. BuamokHocmma Ha npaBooxpaHumeAHume u npaBopasgaBameaHume op-
2aHuU ga ugeHmuduuupam, pascregBam u koHpuckyBam umyuiecmBo, npugo-
Bumo upe3 mpaduk, usnpaula MHO203HaYUMEAHO NpegynpeXkgeHue koM npe-
cmobnHuuume. ToBa e ocobeHo BarkHo B HacmoAwama cumyauus, npu kosmo
mpadukom ce cMmAma 3a npecmvnAeHue ¢ Hucka cmeneH Ha puck u Bucoka
neuanoba.

CneueneHume napu om npecmbonHa gedHocm, cBvbp3aHa ¢ mpaduk Ha xopa,
ce npexBopaam om egHa gopxkaBa B gpyea no 6aHkoB nbm, upes cucmemMume
3a 6bpP3u napuyHU npeBogu, upes kypuepu U goBepeHu Auua UAU OM camume
mpadukarmu, koumo uanoazBam pasAudyHU MEMOJU 3a u3nupaHe Ha neyanbu-
me cu. Yecmo cpeuwaHa npakmuka e 3akynyBaHemo Ha HegBu)kumo umyuiecm-
Bo, ckono cmpyBawa gBukuma cobecmBeHocm (aBmomobuau, Buxkyma, gpexu
u gp.). NpogonkaBa uHBecmupaHemo Ha cpegcmBa B 3akynyBaHe Ha mepeHu
u nocaegBauw,o cmpoumeAcmBo Ha BakaHUUOHHU ceAulla, XOmeAu U gp.
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PaskpuBaHemo Ha ¢uHaHcoBu npecmbvbnAeHus u pecnekmuBHO u3nupaHe-
MO Ha napu He e egHokpameH akm, a npogoAkumeaeH npouec, cBop3aH C
ocoWwecmBaBaHe Ha akmuBHo B3aumogeldcmBue MexXkgy pasAuuHU GuHaHCo-
Bu, npaBopaszgaBameAHu U Hag3opHU uHcmumyuuu. MBP He e B cocmosaHue
camocmoameAHO ga npegomBpamsBa u paskpuBa npecmonaeHus, cBop3aHu
C udnupaHe Ha napu. Hakol om npuyuHume, okasBawu BauaHue Bopxy edek-
muBHocmma Ha pabomama, MoXkeM ga onpegeAuM kamo BompeuwHu - Ha-
npumep yecmu cmpykmypHuU npomeHu, Hegocmue Ha kBaauduuupaHu kagpu,
U BoHWHU - oezpaHuuyeHua B gocmona go 6aHkoBa u gaHouHa uHGopmauus,
AUNCama Ha ueHmpaausupaHa 6aza gaHHu B8 AzeHuuama no BnucBaHuama,
cpaBHumeAHo 6aBHuAmM obmMeH Ha uHdopMauua ¢ uyxkgume duHaHcoBopasys-
HaBameAHu cay»kbu, VHmepnoa, EBponoa u owe no-6aBHOMO U3NoAHEHUE Ha
MoAbume 3a npaBHa nomoul,

Morkem ga obobuium, ue npobreMume ¢ mpaduka Ha xopa ocmaBam akmyan-
HU, 3aWomo usaaeXkga He ycnaBame no Had-edbekmuBHUA HaYuUH ga NPUAOKUM
cmpameaus 3a MakcumaAHo pegyuupaHe Ha neyaAbume om masu npecmbnHa
gedHocm. B pamkume Ha omgeaHume pascaegBaHusd, a u no uHdopmauus u
Ha uy>kgume noauuetcku caykbu Hue ycmaHoBaBame u gokasBame yuyacmu-
emo Ha Auuama, 3ameceHu B usnupaHemo Ha obrazume om mpaduk, Ho 3a
ga nocmuzHeM agekBameH npeBarmuBeH edpekm, mpabBa ga peaausupame
npoakmuBeH kypc Ha gedcmBue, BogeH om aHaAu3 Ha onepamuBHama uHdop-
Mauus. 3a ga ozpaHudyuM BAusHUEmMO Ha BAaazonpusmHume KpuMUHO2EeHHU
dakmopu ce Hy>kgaem om mepku, 6azupaHu Ha 3agbAOOUEH aHaAu3 Ha crabo-
cmume npu ¢pyHkuuoHUpaHe Ha koHMpoAHama cucmema kamo uano. MBP He
e uHcmumyuuama, kosmo 6u caegBano ga ce aHzakupa camMoCMOAMEAHO C
makbB aHaau3. bes npemeHuuda 3a uzuepnameAHocm cuumame, ye BHUMaHuUe
3acay>kaBa cregHuam kpbe om Bonpocu:

+ uscaegBaHe Ha puHaHcoBume nomouu, mpaHchepupaHu om gop>kaBu kpal-
Ha gecmuHauud 3a mpaduk Ha xopa koM GbAzapckume pe2uoHU Ha Npous-
X0g - oueHka Ha 3acmpaweHocmma;

+ uscAegBaHe zsopewiume 30HU, odopmMAwU ce B pesyamam Ha koHueHmpa-
uua Ha noaydameaume. Taka Hanpumep eguH 06BuHaem om [lazapgrkuk e
usnoasBan MHokecmBo Auua om pomckus kBapmaa B8 2paga, kamo 3a ,yc-
Ayeama* um e 3anaawan om 10 go 50 AB. B kpatHa cmemka Ha emana Ha
HanAaacmsaBaHemo u3BoH NOAE3PEHUEMO HU € ocmaHaA dakmom, ue 3a ne-
puog om HakoAko 20gUHU camo upes Hakoako obmeHHU blopa ca nocmbnuAu
Hag 1 MAH. eBpo;

oueHka Ha dyHkuyuoHupaHe Ha koHmMpoAa Npu NonbABaHe Ha AUYHUME gaHHU
BoB dopmyaspa 3a ocBobokgaBaHe Ha cymume om GaHkoBume kaoHoBe,
duHaHcoBume kowu uau obmMeHHUmMe blopa, koumo u3BopwBam ycayzama.
Mpu koHkpemHo pascaegBaHe e ycmaHoBeHo (He ce omHacA go npaHe Ha
napu om mpaduk Ha xopa), ue MmacoBo ca usnoasBaHu EMH u umeHa Ha He-
cowecmByBawu Auua. OueBugHo, ue 3a onepamopa, npegocmaBauwl, GuHaH-
coBama ycayea, e buano gocmamuouHo BsapHO ga € nocoueH uudbpoBus kog Ha
npeBoga u pasmMepa Ha cymama;

npakmukume Ha uzzomBaHe Ha coBmMecmeH aHaAu3 Ha pucka om noAuuel-
ckume cmpykmypu u MumHuyeckume opzaHu C UeA cenekmupaHe Ha pa-
HuYHUMe koHMpoAHo-NponyckameAHu nyHkmoBe Ha Bogauu Ha Mukpobycu u
NoMHUUU om paloHuU Ha NPOU3X0g 3a WameAHU MumHuyecku npoBepku;
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+ 06MeH Ha uHbopMauus Mexkgy gaHbUHUME opaaHu, omaoBopHU 3a cbbupa-
He Ha MecmHume gaHbuu, U mepumopuaAHume cmpykmypu Ha HauuoHaAHa
ageHuus 3a npuxogume. B onepamuBHama noauuelicka geliHocm uyecmo ce
HambkBame Ha cayuau, koezamo Auua, cBbp3aHu ¢ mpaduk uAu mexHU BAu3-
ku, gekaapupam HegBu>kumu uMOmMuU Ha 3HaYUMEAHa CMoUHOCM, udzgpageHu
C MpPoCHU napu. B cowomo Bpeme me He ca gekaapupaau goxogu no 3ako-
Ha 3a gaHbuume Bopxy goxogume Ha dusluveckume Auua;

BzaumogeldcmBuemo mexkgy npokypamypama, noAuuedckume u gaHbuHUMeE
cAykbu no cobupaHe u npoBepka Ha gaHHU 3a oueBugHU cAyyau Ha HeobAc-
HUMO BbozamcmBo. B moBa omHouweHue mepumopuasHume cmpykmypu Ha
noauuetckume cay>kbu e HanokumeaHo ga 6bgam akmuBHa cmpana.
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Tpapukobm Ha xopa -
U3MOUYHUK Ha KMpPbCHU" napu

VBaH V1BaHoB,
LvpkabHa aczeHuua ,HauuoHarHa cueypHocm*

HDoprkaBHa azeHuua ,HauuoHaAHa cu2ypHOCM® e cneuuasusupaH opaaH koM
MuHucmepckusa coBem 3a usdnoAHeHUE Ha noAumukama no 3aujuma Ha Hauu-
OHanHama cuaypHocm. Ta usanbAHABa cBoama getHocm Bb3 ocHoBa Ha NpuH-
uunume 3a cnadBaHe Ha KoHcmumyuuama, 3akoHume u mMekgyHapogHume
gozoBopu, no koumo P. BoAzapust e cmpaHa; 3auuma Ha uHpopmMauuama u Ha
usmoyHuuume 0; obekmuBHocm u 6eanpucmpacmHocm; CompygHuuecmBo ¢
2parkgaHume u noAUMuUYEeCKU Heympaaumem.

CovenacHo ua. 4 om 3akoHa 3a [JopkaBHa azeHuuda ,HauuoHaaHa cueypHocm®
(30AHC) azeHuuama u3BopuBa getHocm no HabalogeHue, paskpuBaHe, npo-
muBogedcmBue u npegomBpamsaBaHe Ha 3aMUCAEHU, N0g2omBAHU UAU OCo-
wecmBsaBaHu nocezameacmBa cpelly HauuoHaAHama cuzypHocm, cBop3aHu
C He3akoHHU MugpauuoHHU npouecu, B8 moBa uucro mpaduk Ha xopa BvB
Bcuukume My npoaBaeHus.

HopmamuGBHa ypegba = no BakHu akmoBe u 3akoHu:
« 30AHC;

+ HakazameneH kogekc;

- HakazameaHo npouecyaneH kogekc;

- 3akoH 3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa;

- 3akoH 3a MBP;

- 3akoH 3a mepkume cpeuwy usnupaHemo Ha napu (3MWI);

-+ 3akoH 3a omHeMaHe B noasa Ha gop>kaBama Ha umyulecmBo, npugobumo
om npecmonHa geldHocm;

- 3akoH 3a Mmepkume cpeuwly $puHaHcupaHemo Ha mepopusma (SMPT);

+ 3akoH 3a boazapcko eparkgaHcmBo;

+ 3akoH 3a boazapcku gokymeHmMu 3a caMmoAuuHOCM U gp.
CneyuanHume Bv3amorkHocmu Ha cay>k6ume 3aBucam om:

« MNpodecuoHanHama nogeomoBka Ha caykumeaume;

« EdpekmuBHomo BzaumogedcmBue mexXkgy HauUOHaAHUME UuHCMuUMyuuu;

- MexkgyHapogHomo compygHuyecmBo u obMeHa Ha UHpopMauus.

OnepamuBHomo paskpuBaHe, npegomBpamsaBaHe u npecuyaHe Ha NpaHemo
Ha napu om mpaduk Ha xopa BkalouBam cneuuduuHume cpegcmBa u Memo-
gu, koumo nosBoasBam epekmuBHo npomuBogelcmBue Ha me3u npecmon-
AEHUA.
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Tpadukbm Ha Xopa ce cuuma 3a egHa om mpume Hal-20AeMU NpecmbnHU
geCHOCMU U U3MOYHUUU Ha (uHaHCcupaHe Ha opeaHusupaHama npecmbn-
Hocm B cBemoBeH Mawab Hapeg ¢ mpaduka Ha Hapkomuuu u opoxkue. Tol
ce ymBoprkgaBa kamo egHa om Hal-6bp30 pazpacmBawume ce He3akoHHU
mopaoBcku gedHocmu B 2anobaneH Mawab. TpaH3umHUmMe nomuwa u kaHaau
NOCMOAHHO Ce NpoMeHAM u mpagdukom Ha xopa ce ABsaBa kamo ocHoBeH npu-
Mep 3a ukoHoMuuecka anobanuzauus egHoBpeMeHHO npegMem U ompaykeHue
Ha HapacmBawume kyamypHu, ukoHoMuuecku U couuaAHu NPOMEHU.

(Makmop ¢ HeeamuBHO BauaHue Bbpxy ycmouuuBomo pasBumue Ha gopkaBu-
me B l0zouzmouna EBpona e npeBpouiaHemo uMm B npumeaameneH UeHMobp
3a mpaduk Ha xopa - npecmbneH busHec, beaexkewl, MeHgeHUUs Ha pacmexk 8
cBemoBeH mawab. ToBa e gobpe opeaHuldupaHa npecmovnHa gedHOCM, UUUMOo
»kepmBu - 0CHOBHO »keHU U geua, ca u3noA3BaHu 3a NPUHygumMeAHa npocmumy-
uuAa, gpyau ¢opmu Ha cekcyanHa ekchaocamauud, NpuHygumeAeH mpyg, NPOCUA,
He3akoHHO ocuHoBABaHe, HacuAcMBEHO OMHEMaHe Ha op2aHu.

Hanpumep: B [epmaHus eXkeaogHO ce u3zomBsa cumyauuoHeH aHaAu3 3a
npecmonAeHusma, cBop3aHu ¢ mpaduka Ha xopa. 3a 2008 2. mo3u aHaAu3
nokasBa uskalouumenHo Bucok pocm Ha yBeAuueHue Ha pezsucmpupaHume
cAayyau u kepmBume, kamo ca ombeaazaHu Hag 500 cayuada ¢ Hag 800 »kepmBu
Ha mpaduk, koemo e gBa nomu noBeue om 3aceueHume npes3 2007 2. Tasdu
cmamucmuka nocouBa, ue bba2apume ca Ha Bmopo Macmo no bpol caeg
2epmaHckume epakgaHu yauueHu B mpaduk Ha xopa.

@PunancoBume npecmonaeHus cBop3aHu ¢ “npaHemo Ha napu” om
mpadguk Ha xopa npegcmaBaaBam dpakmuuecka caokHocm, nopagu koemo
u npomuBogelcmBuemo mpabBa ga bbge uszpageHo Ha ocHoBama Ha 2bBka-
Ba u cvBpemeHHa cmpameaud 3a B3aumogeldcmBue MeXkgy uHCmumyuuume,
aHzakupaHu 8 bopbama ¢ me3u HezamuBHU ABAeHUA.

BusupaHume npecmonaeHua no coulecmBo ca npouec Ha npeBpouwaHe Ha
He3akoHHO npugobumu goxogu om mpaduk Ha xopa B8 makuBa, uszaexkgawiu
3akoHHuU.

HabalogaBam ce Hakou 3akoHomepHocmu B ,npaHemo Ha napu” a
UMEHHO:

- 3a ga 6vge ycnewHo, mpsabBa gobpe ga umMmumupa Ae2asHu mpaHsakuuu;

Konkomo e no-zonsm geanom Ha ,cuBama ukoHomuka®, moakoBa € no-mpygHo
ycmaHoBaBaHemo Ha ,npaHe Ha napu’

Koakomo e no-manok genom Ha mpandakuuume 3a ,u3nupaHe” B8 cpaBHeHue
C Ae2anHuUmMe, moakoBa no-mpygHo e ycmaHoBaBaHemo Ha ,npaHe Ha napu’;

Koakomo e no-20AsM geAbm Ha Heae2anHUMeE ycayeu B cpaBHeHue ¢ npous-
BerkgaHume cmoku, moakoBa no-AeCHO e ,npaHemMo Ha napu’;

HomuHuparemo npou3BogcmBomo u pasnpegereHUEMO Ha HeduHaHCcoBU
cmoku u ycayeu om manku u HesaBucumu GupMu UAU EgHOAUUHU Mbp2oB-
uu 3ampygHsaBa paszpaHuyaBaHemo MeXkgy Ae2anHu U Heane2aAHu mpaH3ak-
uuu;

YBeanuuaBaHemo Ha geaa Ha uekoBeme, kpegumHume kapmu u gpyaume
cpegcmBa 3a 6eskacoBo pasnaaulaHe, U3noA3BaHu 3a u3BopwBaHe Ha He-
3akoHHU mpaH3akuuu, 3ampygHaBa ycmaHoBaBaHemo Ha ,npaHe Ha napu’;
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« Koakomo e no-cnab ¢uHaHcoBusm koHmMpoA Bopxy Ae2anHU mpaHaakuuu,
moakoBa no-mpygHo e npocaegaBaHemo Ha napume;

+ Koakomo geanom Ha npugobumume no He3akoHeH nbm cpegcmBa, Bausawu
B egHa ukoHomuka omBoH, € No-MaAbk OM MO3U Ha Ae2aAHO Npugobumume,
moakoBa no-mpygHo e padepaHudyaBaHemo um;

+ Cov3gaBaHemo Ha uHmeepupaHu ¢uHaHcoBu cmpykmypu, kegemo B egHa
uHcmumyuua ce usBopwBam Bcuuku BugoBe dpuHaHCOBU ycayau, 3ampygHs-
Ba ycmaHoBaBaHemo Ha ,npaHe Ha napu’;

+ 1 He Ha nocAegHO MACMO pa3MuHaBaHemo B mexkgyHapogHuUme u goprkaB-
Hume ¢GuHaHcoBu pezyramuBHU UHCMpPyMeHMU 3ampygHaBa ycmaHoBaBa-
HemMo ,npaHe Ha napu®.

OGocobaBanemo Ha mexkgyHapogHu yeumpoGBe, yoekuwa Ha ,,ne-
payu Ha napu” ce xapakmepu3upa c:

+ AUNCa Ha chopalyMeHus 3a npegocmaBsHe Ha gaHbuyHa uHbopMauus Ha
gpyau goprkalu;

HaAuuue Ha 3akoHu 3a kopnopamuBHama madHa;

gobpe pa3Bumu enekmpoHHu komyHukauuu;

cmpoeu 3akoHu 3a baHkoBama madHa;

OMHOCUMEAHO 20AaM mypucmuuecku nomok, kolmo moke ga obAcHU u
onpaBgae 2oneMu goxogu;

+ NoA3BaHe Ha HAKOA Oom 2oAeMumMeE NapudHU eguHuUuu kamo mecmHa Baay-
ma;

+ gopkaBHo ynpaBaeHue, koemo € omHOCUMEAHO HenogamAuBo Ha BbHWHU
BAusHUS;

+ 20AIMO BAuAHUE Ha duHaHcoBus cekmop 3a ukoHoMukama Ha gopykaBama;

« 2eozpadcko norokeHue, yrecHaBawo busHec nomyBaHua om u go bozamu
CobCegHU goprkalBu.

»IMpaHemo Ha napu”, GkalouumearHo om mpa¢guk Ha xopa, e guHa-
MuveH, mpudaseH npoyec, koumo GkalouBa mpu enemenma:

- PasnonazaHe (placement) - BkapBaHe Ha napume BbB ¢puHaHcoBo-kpegum-
Hama cucmema;

+ HacnodaBane (layering) - npukpuBaHe npousxoga u gBukeHuemo Ha napu-
me;

« MlumeepupaHe (integration) - BpowaHe Ha Ae2aAu3upaHume napu 3a no-Ha-
mambWHO U3noA3BaHe.

Hau-uecmo cpewaHu cxemu 3a npaHe Ha napu ca:

+ PeanusupaHu upes usnoazBaHe Ha baHkoBu uHCMuUMyUUU:
- CMbpPuHe (smurfing)
- panwuBa camoauuHocm, cmemka Ha uy>kgo ume, Gpupmu

- dupMu uepynku - kyneHu HeaaacHo dupmu, koumo ymeao kpuam cobemBe-
Huka cu;
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- obwa cmemka - 3axpaHBa ce ¢ Maaku cymu, a uarnomo koauuecmBo napu
Ce usnpaula 3ag 2paHuua;

- baHkoBa cmemka, ¢ Bucoka nbpBoHauasaHa akmuBHocm Ha 3axpaHBaHe u
meaneHe;

- napume ce usHacam B gpyea gopkaBa, kogemo ce usnoa3Bam kamo za-
paHuua 3a 3aem, kodmo ce uanpauwa 8 nopBama goprkaBa;

- meneepadupaHe Ha cpegcmBa;
- BrazaHe Ha ,MpbCHU napu“ B 3acmpaxoBameAHu UHCMpPYMEHMU;
« PeaausupaHu upes usnoa3BaHe Ha HebaHkoBu puHaHcoBU uHCMuUMYyUUU:
- uelHgXk blopa;
- anmepHamuBHu 6aHkoBu cucmemu - xabaaa (hawala, hundi);

» PeanusupaHu upes HeduHaHcoB BusHec U ¢ noMowma Ha onpegeAeHU Npo-
decuu:

- agBokamu, cuemoBogumeau, ¢puHaHcoBu coBemHuuyu, Homapuycu, m. Hap.
,nasauu’;

- pa3BaekameneH busHec - xasapm.

YcaoBusa koumo 6aazonpuamcmBam ,,usnupaHemo Ha napu” ca:

npexogom om egHa noAumuko-ukoHomuuecka cucmema koM gpyea;

npouecbm Ha npuBamusauud, koimo e ocobeHo npuBaekameneH 3a uHBe-
cmupaHe Ha ,MpbCHU napu’

Bo3HukBaHemo u pa3Bumuemo Ha opzaHu3upaHa npecmonHocm u kKopyn-
uus;

3akobCHAAOMO UHKpUMUHUpPaHe Ha npaHemo Ha napu B8 cpaBHeHue ¢ pas3Bu-
mMuemo Ha opzaHu3upaHama npecmbnNHOCM;

2eoepadckomo noaokeHue Ha cmparama, 6aazonpuamemBawo mpaHcapa-
HUYHaMa NpecmMbNHOCM;

[Mpugobumume om npecmovnHa gelGHocm cpegcmBa ce omuumam cmpuk-
MHO, C UeA nocaegBauwlo pasnpegeneHue Mexkgy yuyacmuuuume B mpaHcepa-
HUUHUMe kaHaAu u duHaHcupaHe Ha dyHkuuoHupaHemo um. B nogaabama yua-
cmBam u auuama, ckalouuau pukmuBHu bpakoBe ¢ obekmume Ha mpaduk. 3a
napu4yHume mpaHcdepu ce usnoa3Bam goBepeHu Auua - ,Kypuepu“ uau cma-
Bawume Bce no-akmyanHu cucmemu 3a enekmpoHHO pasnaaulaHe ,Western
Union®, ,Money Gram®, ,Money book" u gp. BnocrnegcmBue 3HauumeaHa yacm
om akymyaupaHume cpegcmBa ce uHBecmupa 8 cmpoumeacmBo, 3akynyBaHe
Ha HegBuwkumo umyuwecmBo, pazBaekameneH GU3HEC U M.H.

Hupokuam cnekmbop Ha nposaBaeHue U anobanHusm xapakmep Ha npobaeMu-
me, npousmuyawu om gedHocmma Ha mpaHcHauuoHaAHama opaaHu3upaHa
npecmbnHOCM, HaAa2a UHMeH3uduuupaHe Ha PEe2UuoHaAHOMO CbMpPygHU-
yecmBo u obeguHsABaHe Ha ycuAausma Ha MexkgyHapogHa ocHoBa C ueAa no-
BuwaBaHe edbekmuBHocmma Ha npeBeHuusma u npomuBogedcmBuemo u
eAUMUHUpaHe Ha nocAaeguuume om eBeHmyaAHO peaAusupaAu ce 3anAaxu 3a
HauuoHaAHama, peauoHanHama u MexkgyHapogHama cmabuaHocm, gemokpa-
MuYHUMeE UeHHOoCMU U gopxkaBHocmma.
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AkmyaAHomo cocmosaHue Ha HCAC
u MexkgyHapogHua mpaduk Ha xopa

PymeH [eopeueB, HauuoHanrHa crhegemBeHa cayxkba

Ha HauuoHanHa caegecmBeHa caykba (HCAC) 3akoHbm e Bo3nokua pascaegBa-
Hemo Ha MexkgyHapogHusa mpaduk Ha xopa. Om myk e u cneuuduyHOMOo MAc-
mo Ha cay»kbama 8 npomuBogetcmBuemo Ha mo3u Bug npecmbnHa getHocm.
o anpua 2006 2., koezamo Baese B cuaa HIMNK om 2005 2., cnegoBameaume
pascaegBaxa u genama 3a op2aHu3upaHa NpecmobnHOCM, U Me3U 3a NpaHe Ha
napu. bes usauwHa ckpomHocm ombeaasBame u, ue cregoBamenu om HCAC
ca aBmopu Ha omneuyamaHume om cAaykbama memoguku 3a pascaegBaHe u
Ha mpaguka Ha xopa, u Ha npaHemo Ha napu. onbAHUMEAHU mupaXku om
me3u Mmemoguku 6axa omneuamaHu om MBP 3a Hy>kgume Ha gosHameaume.
Mo max pabomsam u koaezaume om [Npokypamypama.

KonkpemHume pe3yamamu om pascaegBaHuama Ha koanezu om HCAC - no ge-
Aama, no koumo uma Baasaa B cuaa npucbga cpeuwly NpecmonHUUUME, cmaHa-
Xa U ocHoBa Ha eMnupuyHusa gokaag, 3a uuemo obcwkgaHe cMe ce Cbbpanu.

lhAaBHusm u3Bog kodmo moXkem ga HanpaBum €, ue makap cmamucmuuecku
ga umame He manko pascaegBaHua - 82, om koumo 39 caegcmBeHu geaa u
43 noauuelcku pascaegBaHua npes 2008 2. - Bce oule CMe ganeu om peanHo-
mo npomuBogetcmBue Ha ABAeHUEMO CobC cpegcmBama Ha HakazameAHOMOo
npagBo.

EgBa Hakonko ca genama, B8 koumo e paskpuma u pascaegBaHa npecmbnHama
geldHocm Ha Auua 3aemMaulu no-Bucoko Macmo B npecmonHUME op2aHu3auuu.
Om myk u cayuaume, B8 koumo pascaegBame nocaegBawomo npaHe Ha napu,
ca He monkoBa, 3awomo e paskpuma usaama nupamuga, a 3auomo cMme yc-
maHoBuAu kaHaau 3a napuyHu npeBogu kbM nogcmaBeHu Auua uau HanpaBo
kbM pOgHUHU Ha npecmobnHUUUME U cMme cBbp3aau Hawemo pascaegBaHe ¢
ycnewHo pascAaegBaHe Ha mpaduka B8 goprkaBama kpalHa gecmuHauus.

MonoxkumeaHo pas3Bumue umMa U NO OMHOWEHUe Ha MeXgyHapogHOmo
compygHuuecmBo. 3a HCAC moBa ca u npeobaagaBawusm 6pol pa3caegBa-
HuA - ocHoBa Ha koumo ca cmaHaAu uckaHuda 3a npaBHa nomMoul, N0 geAa 3a
pascaegBaHe Ha Hawu mpadukaHmu B cmpaHa kpaldHa gecmuHayus.

MNpe3 uamMuHarama 2oguHa bpoam Ha caegecmBeHume nopouku 3a mpaduk Ha
xopa gocmueHa 28, koemo cobcmabasBa 16% om Bcuuku nopbuku. C gpyau
gyMu genama no nopvuka Ha gpyza goppkaBa 3a mpaduk Ha xopa Beue ca Ha
nopBo mMacmo, kamo ,u3npeBapuxa* u Hapkompaduka - 15 % (27 nopouku).
Had-uecmo cme pabomuau ¢ koaeaume om Xoaanguda u QpaHuusd, a caeg max
¢ me3u om Vimaaugd, lfepmarus u VicnaHus.

MpegBug BavkHama poaa Ha HCAC kamo uHcmumyuus, akueHmbm Ha Hacmos-
uua aHaAu3 3a uaMuHasama 2oguHa e Bopxy akmyaAHOMO HU CbCMOAHUE.
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[Mpes 2008 2. umaxme Hagekgu, koumo ce okasaxa HanpasdHu. Owe Ha 20-
guwHUA HuU aHaaud (14.02.2008 2.) 3a nopegeH nom nocmaBuxme Bbnpoca 3a
paswupsaBaHe Ha Hawume npaBomMouwusd. [NoAayyuxme nogkpenama Ha eaaBHuA
npokypop, MuHUCMbpa Ha BbmpewHume pabomu u gedcmBumeAHo 3a bpo-
eHu gHu be chopmupaHa pabomHa epyna 3a paspabomBaHe Ha npoekm Ha
30 Ha HIK. Mpoekmbm 6e npukaloueH B kpas Ha anpua 2008 2. u cobgopXka-
ule NoAe3HU ugeu, paspabomeHu cAeg aHaAu3 Ha gaHHume 3a pascAregBaHa
npecmonHa gedHocm.

Mpoekmovm npegBukgawe §§ 6 u 7 cbCc cAegHOMO CogbprkaHue:
§ 6. YneH 194 ce usameHsa maka:

,(1) PascnegBaHemo ce npoBexkga om godHameau ocBeH B cayyaume, npeg-
BugeHu B mosu kogekce.

(2) PascaegBaHemo ce npoBexkga om caegoBameau om okpokHUME cAegc-
mBeHu caykbu 3a mexkku npecmvbnaeHusd, No koumo ca nocmpagau geua,
U 3a NpecmvnAeHUs no YA.172a-174, ua. 219 - 220, ua. 2276 - 227e, ua. 242
- 242a, Up. 243 - 244a, up. 249, up. 278 - 2786, up. 282 - 285 u ya. 319a - 319e
om HakaszamenHusa kogekc.

(3) PascaegBaHemo ce npoBexkga om cregoBameau om HauuoHarHama caegc-
mBeHa caykba 3a npecmbnAeHuUs, usBbplieHU om Auuama no ya. 2, aA. 1, mou-
ku 8-14 u mouku 16-31 om 3akoHa 3a nybAuyHocm Ha uMyLuecmBomo Ha Auua-
ma, 3aemauiu Bucwu gopkaBHuU greXkHocmu, 3a npecmvnAeHus, u3BopuweHu
om gopkaBHu caykumeau Ha MuHucmepckus cvBem; 3a npecmuvnAeHus, Us-
BvpweHru B uykbuHa uau Ha mepumopuama Ha gBa uau noBeue cbgebHu Ok-
pvea; 3a NPecmvbnAeHUA No YA. 159a - 1598, ua. 167 - 1698, ua. 250 - 256 u ua.
321 - 321a om HakazamenHua kogekc, kakmo u 3a npecmonAeHus, udBopluieHu
om Auue, koemo gedcmBa no nopvyeHue UAu B usnbAHEHUE Ha peleHue Ha
opeaaHu3upaHa npecmvnHa gpyna.

(4) B cayyau Ha coydacmue, MHOXKecmBo npecmvnAeHUs UAuU npu Bpvska mexk-
gy genama, koeamo egHO om npecmbnAeHuama e om nocoyeHume B a. 2 uau
3, pazcregBaHemo ce npoBexkga om cbomBemHusa canegoBamen.”

§ 7. YneH 194a ce usmeHa maka:
,PascregBaHe om npokypop

Ua. 194a. (1) PascregBaHemo Ha npecmvnAeHusd, usBovpuweHu om Auuama no
Ua. 2, an. 1, mouku 1-7 u mouka 15 om 3akoHa 3a nybAuyHocm Ha umyulecm-
Bomo Ha Auua, 3aemawiu Bucwu gvpkaBHU grokHocmu, ce npoBexkga om
npokypop om BvpxoBHama kacauuoHHa npokypamypa.

(2) PascnegBaHemo Ha geaama no mamepuasu, noAydyeHu om [JoprkaBHa
aseHUus ,HauuoHanHa cueypHocm’, geaama 3a npecmvnAeHus, u3BopuweHu
om cayXkumenu 8 MuHucmepcmBomo Ha BbmpewHume pabomu uau gopkab-
Hu caykumenu B [JopkaBHa azeHuus ,HauuoHanHa cueypHocm’, kakmo u 3a
npecmuvnaeHus no Ua. 95 - 110, ua. 357 - 360 u un. 407 - 419 om Hakasamen-
Husa kogekc, ce npoBexkga om npokypop, onpegereH om araBHua npokypop
unu HeeoBusa samecmHuk npu BvpxoBHama kacauuoHHa npokypamypa.

(3) B cayyaume no an. 1 u 2 npokypopbm Moxke ga Bv3roku Ha caegoBamen
u3BvpwbBaHemo Ha omgeAaHu gedcmBus no pascregBaHemo.”
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Tezama bewe 6e3cnopHa U MomuBupaHa®, BkAlbuumeaHo ¢ pazuemu Ha pas-
cnegBaHama npecmonHocm B nocaegHUME MpPU 20gUHU.

MNpegnazawe ce HCAC ga pascregBa Becuuku gena 3a mpaguk Ha xopa. Kamo
Bpold me3u geaa He ca MHO20, a UeHmpaAusupaHemo um B cay>kbama wewe
ga gage no-nbAHa kapmuHa, 3awomo maka UAU uHaue opaaHu3upaHume npe-
cmbnHU 2pynu, koumo ce 3aHumaBam ¢ moBa ca Hal-4ecmo egHU U CbWlu.

Cneg HakakBo cBemkaBuuHo npoyuBaHe om MuHucmepcmBomo Ha npaBo-
coguemo 6e 3asaBeHo ue napmHbopume Hu om EC 6uau npomuB u mekc-
moBeme 3a U3MeHeHUe U gonbAHeHue Ha uA. 194 u ua. 194a om HIK 6axa
3aAuyeHuU om npoekma, kodmo npaBumeacmBomo aaacyBa. Ha 02.07.2008 ea.
CbC cneuuanHo cBoe peweHue Bucwusm cbgebeH cbBem ce obopHa kbm
MuHucmepckus coBem ¢ mMoaba mekcmoBeme ga 6bgam Bo3cmaHoBeHu B
npoekma, kolmo ce BHaca B8 HapogHomo cobpaHue.

Mpe3 Asmomo Ha 2008 2. me3u paspabomeHu u cbaaacyBaHu mekcmoBe Bce
nak Hamepuxa Macmo B 3akoHonpoekm Ha HapogHua npegcmaBumen Boaza-
puHoB. To3u npoekm npemuHa Ha nopBo uemeHe u npe3 gBeme komucuu -
masu no npaBHu BoNpocu U No cuaypHocm U BompeweH peg u bewe npuem
6e3 HUMO eguH 2aac npomuB. 3a 2oramo Haule yuygBaHe B naeHapHama
3ana Mo3u npoekm Bewe bramupaH, kamo yacm om genymamume om MHO-
3uHcmMBomo 2aacyBaxa ,B8o3goprkan ce”. OmxBopaeH 6e u onumom 3a gobaBku
koM npaBumeacmBeHua mekem. Cpeg max 6e u pazcaegBaHemo Ha ,Bompew-
Hus mpaduk”. Taka 3anouHaxme 2009 2. 6e3 yBeauuaBaHe Ha npaBomouwlus-
ma. [NocaegBa peweHue Ha gupekmopa, ¢ koemo HCAC omkasa ogobpeHo 6
Bplokcen duHaHcupaHe no OnepamuBHa npoepama AgmuHucmpamuBeH kana-
yumem. CmaBa gyma 3a gBa npoekma u 6au3o 1 MuauoH eBpo. MNMpoekmume

5 B)k. MomuBume kbm 3akoHonpoekma: YcbBobpweHcmBa ce pesaameHmauudma Ha
gocogebHomo npousBogcmBo. Ha nbpBo MAcmo, gosHameaume ce ymBopkgaBa
kamo He2oBu ocHoBHU opzaHu. C 02Aeg NO-NAHOMO U3NoA3BaHe Ha HaAuuHUA
kagpoBu pecypc we ce npoBexkga pazcaegBaHe no HakazameAHU geaa om CAego-
Bamenu no uskaloueHue, kamo He ce HagxBbpasa NpegBugeHua Npu NpueMaHemo Ha
HoBuA HIMK npoueHm Ha me3u geaa. CaegoBameaume we npoBexkgam pascaegBaqe
B cAegHUME Xxunomesu:

1) 3a koHkpemHo u3bpoeHu 8 HIMNK mexkku npecmbnaeHus, koumo usuckBam noBeue

onum kamo:

- npecmbnaeHust 8 ukoHoMukama uAu B obaacmu, peayaupaHu om MHoXkecmBo Hop-
MamuBHu akmoBe;

- MHOXkecmBo npecmbnAeHUs, U3BopWeHU Ha mepumopuama Ha pasAuYHU padoHu
UAU B uy>kbuHa;

- NnpecmbNAEHUs, Npu koumo obwecmBeHama nompebHocm Haraza pascaegBaHu-
ama ga 6bgam npukalouBaHu no-6vP30 3apagu ocobeHocm Ha u3Bopwumeaume
UAU >kepmBume;

- gesHus, kpuMmuHaausupaHu 8 coomBemcmBue ¢ aHzakumeHmume, noemu om
gopkaBama u npousmuuawu om MexkgyHapogHOmo cbmpygHuuecmBo no Haka-
3ameAHU geAa;

- npecmbnAeHUA NpomuB noaumuyeckume npaBa Ha epaXkgaHume;

- Op2aHuU3upaHama npPecmMonNHOCM.

2) npegBug usuckBaHemo 3a obekmuBHocm u3noAHUMEAHama u gpyau BAacmu ga

He ce camopa3scaegBam - makuBa ca npecmuonaeHuAMa, u3BopweHu om cay>kume-

aume om MBP u [JAHC, koemo npouamuua om geBoeHusauusima umM U e Cbobpase-

HO C npegrokeHama npomMaAHa B nogcbgHocmma Ha BoeHHume cbguauwa (UA. 396,

an. 1, m. 6).
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baxa 3a caeggunaoMHa kBaaudukauus, e3ukoBo u komnlomopHo 0byueHue Ha
caegoBamenume u caykumeaume, a Bmopusam - 3a mexHudyecko ekunupaxe.

Hawusa Hapog uma nozoBopka ,3rn0omo He ugBa camo’ u kamo HelHO nomBo-
pkgeHue creg HecbobgHamume BoamokHocmu npe3 2008 2. B Hauaromo Ha
2009 2. cme B HoBa cumyauus. Mexkgy gBeme uemeHua Ha npoekm 3a us-
MeHeHuUe U gonoaHeHue Ha 3CB ce pasaaexkga BauBaHe Ha CaregecmBuemo B
Mpokypamypama. Mgeama uma noggpbXkHuuu u npomuBHuuu. Ako ce peanu-
3upa ,BAauBaHemo®, we ce Hanoku npeakpegumauusa Ha LleHmpaaudupaHama
uHbopMauuoHHa cucmemMa Ha caegcmBeHume cay>kbu u cmsHa Ha GuAoCo-
¢usma Ha EguHHama uHdopmauuoHHa cucmema 3a npomuBogedcmBue Ha
npecmonHocmma. ToBa 6u Buao usnumaHue 3a He3aBbpweHume uHbopma-
UUOHHU cucmemu.

Mo3umuBHo pa3Bumue cowo He auncBawe. Om gekemBpu 2007 2. HCAC no-
AyUu BoamokHocm ga pabomu no Mamepuaau Ha HoBama [JAHC. Coc cowus
3akoH (30AHC) b6e nonpaBeH u 3akoHbm 3a cbgebHama Baacm u 6e Bobs-
cmaroBeHa cneuuasusauuama 3a pascregBaHe no omgeau. 3ampygHeHusma
- gena 3a mpaduk ga ce Bvb3aazam Ha cneuuaaucmu no aBapuu u kamacm-
podu - BAxa NPeogoAeHU U pascaegBaHuama, gadke npu OmMeEHeHUs pexkum,
npukalouuxa ycneuwHo.

3akoHogameaHume ,u3HeHagu® ualocmpupam kak ce cvb3gaBa HeHy)keH npo-
Baem, kolmo nocae ce pewaBa... Emo 3awo nogobHu npeuegeHmu, kakmo u
3akoHu om muna ,BaHko1“ - He buBa ga ce noBmapam 3aHanpeg...

AuuHOMO MU MHeHue - koemo B HukakBa cmeneH He 068bp3Ba cay>kbama - e,
ye 2ybum Bpeme B cnopoBe u cmpykmypHu pedopmu, koumo ca cbC CoMHU-
menHa noasa. Tpadukbm Ha xopa € 3HauuUM couuareH NPOBAEM U € CEPUO3HO
npegu3BukameacmBo koM pascaregBauwume opz2aHu u npaBocoguemo kamo
usno. EHepeuama, usxabeHa B npasHocAroBue, u Bpememo, omaemano B8 MHU-
MU ,pedopmMu’, camo HU omgaseuyaBam om ueama - ga bogem agekBamHu Ha
peasHocmume U mpygom HuU ga BopHe B obwecmBomo goBepuemo B cunama
Ha 3akoHa. Hawama goprkaBa npogbakaBa ga e gaokHuk Ha epakgaHume
cu - >kepmBu Ha ,pobcmBomo Ha 21 Bek". [Jobpama HoBuHa €, ue Bceku mo-
MeHm we 6bgam obHapogBaHu u we Baazam B cuaa nonpaBkume B Hakasza-
menaHua kogeke, koumo uHkpuMuHUpam co3HameAHOMO NoA3BaHe Ha ,ycayau”
om >kepmBu Ha mpaduk. BakHo e u udaama npaBosawumHa cucmema Ha
gopkaBama ga gedcmBa no-cveracyBaHo, no-ymMHO u B kpalHa cmemka no-
edekmuBHo. VMimame 2oAaM waHe ga noa3Bame napmHoopcmBomo B pamku-
me Ha EBponedckus colos. [IaukHu cme ga paskpuBame no-6vbp3o npecmbnHU-
me Mpexku u mexHume akmuBu, ga baokupame u omHemame oz2pabeHomo.
QuHarcoBama u ukoHoMuuecka kpusa e oule eguH goBog B noasa Ha moBa ga
HaAoXkuM cunama Ha 3akoHa. Om ma3su no3uuud HCAC, kamo coopaaHu3zamop
Ha koHdepeHuusma, mopcu pa3Bumue BvB B3aumHomo paszbupaHe u Baaumo-
geldcmBue Ha Bcuuku uHCMuUMyUUU.
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OpeaHusupaHama npecmonHoOCM U
npaHemo Ha napu, Npugobumu om
NnpecmMbNAEHUEMO
xmpaduk Ha xopa"

EBeeHu [JukoB, BvpxoBHa kacauuoHHa npokypamypa

B cBemoBeH Mawab npe3 nocregHUmMe 20guHU ce HabalogaBa meHgeHuua Ha
HapacmBaHe Ha npecmonAeHuama, cBop3aHu ¢ mpaduk Ha xopa. OcobeHo
CAEQ paspasurama ce npes3 nocregHama 2oguHa cBemoBHa duHaHcoBa kpusa
Bce no-akmyaneH e npobaeMbm 3a mpaduk Ha xopa ¢ uer mpygoBa ekcnao-
amauus. B cowomo Bpeme HapacmBam u 2oguwHUME He3zakoHHU neyanbu
om mo3u Bug npecmobnAeHUsi, koumo ca CbusMepumu eguHCMBEHO ¢ He3akoH-
HuAa mpaguk Ha Hapkomuuu.

Cmpamezuueckume puckoBe 3a cmpaHama ca pa3HoNoCOUHU U Bapupam om
gecmabuauzauuda 8 ukoHoMukama u BB BompewHume U BbHWHU UHBecmu-
uuu ¢ HaBAauzaHemo Ha ,MpbCHU napu“ B Ae2aAHUA nasap Ha mpyg, go yBeau-
yaBaHe Ha kopynuusma 8 nybauuHua cekmop u noaumukama. CneuuduuHu
cmpameauuecku puckoBe 3a Boazapusi ca gemozpadckama gecmabuauzauus
U useparkgaHe Ha HeezamuBeH uMugXk Ha cmpaHama, 0CobeHo NPU HaAUYUEMO
Ha NocmMosHEeH MOHUMOPUH2 om cmpaHa Ha EBponelckama komucua 8 ob-
aacmma ,lpaBocogue u BompeweH peg”.

I. OpzaHu3upaHa npecmovnHocm u mpaduk Ha xopa

3a nopBu nom npe3 2008 2. ca ycmaHoBeHU cAyyau Ha Co3gageHu opaaHu3u-
paHu npecmonHu epynu (Ol ¢ uean mpaduk Ha xopa, koumo ce 3aHumaBam
napasreAHo u ¢ mpaduk Ha Hapkomuuu u cuaoBu nopbuku - Heuwo, koemo
aHaAu3amopu om pasAuYHU pea2uoHU Ha cBema couam om 20guHU.

Tpu Ol 6saxa pasbumu B ,goAbouuHa“ - m.e. ¢ paskpuBaHe u 3agoprkaHe Ha
pokoBogumeaume umMm go Had-Bucoko HuUBo, ¢ 0bwo 44 0b6BuHAemMu Auua. Xa-
pakmepHO 3a me3u 2pynu €, ue ca udzpageHu om Hakoako UepapXxuuHu HuBa.
B eguH om cayyaume - Ha wecm HuBa, ¢ 0bwo 24 obBuHAeMU Auua, NPu
koumo pascaegBawume opzaHu u npokypamypama ca ycmaHoBuAu u pokoBo-
gumeAume Ha 2pynume.

Bonpeku moBa ocmaBa Hucbk omHocumeAHUAM gsia Ha gocbgebHume npous-
BogcmBa (M), obpasyBaHu 3a mpaduk Ha xopa 3a npecmobnAeHUs!, u3Bopuie-
HU NO NopbueHuUe U B usnbAHeHuUe Ha peuweHue Ha Ol - 0bwo 4 (1,82%), koa-
komo u npe3 2007 2. - 4 (1,82%), kamo 3a 2006 2. gaHHume ca 9 1 (4,1%).
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Il. MpuuuHu, nopagu koumo op2aHusupaHama npecmunHocm
ce cmpemu kom noaneH koHmpoa Hag mpaduka Ha xopa

3anas3Ba ce meHgeHuusma opzaHudupaHama npecmonHocm B BoAzapus ga
ce cmpemMu koM nbAaeH koHmpoa Ha mpaduka Ha xopa, Hal-Beue ¢ 02reg 2one-
MUMe neyanbu, usBauuaHu om mo3u Bug npecmbnAeHus. Kou ca npuduHume:

1. Mo-necHa nevanba. [pu mpaduka Ha xopa opzaHu3upaHUmMe nNpecmon-
HU 2pynu Baazam 3HauumeAHo no-mManko cpegcmBa B cpaBHeHue ¢ mpaduka
Ha opwkue u Hapkomuuu, kamo 8 cowomo Bpeme HeszakoHHUME neyandbu ce
npubawkaBam go me3u om mpaduk Ha Hapkomuuu;

2. Mo-mankusa puck 3a mpag¢gukanma. Borzapua e om mankomo cmpaHu
B EBpona u B cBema, B8 koumo gesHuemo ,mpaduk Ha xopa“ e cocmaBomep-
HO, He3aBucumMo om cbaracuemo Ha »kepmBama, 3a pasauka om noBeuemo
cmpaHu, koumo kpumuHaausupam mpaduka Ha xopa camo B cayuyau Ha Ha-
CUAUE, 3anAaxa, obewaHue Ha umomHa obaaza u gp. B nocaegHume 2oguHu B8
Boazapus ce HabalogaBa eBoalouua 8 omHoweHusma mpadukaHm - xkepmBa
(macoBume cayuau ca mpadukupaHemo ga ce usBopwBa creg npegBapu-
MEeAHO Cbaaacue Ha »kepmBama npu y2oBopeHo pasnpegeAneHue Ha obraza-
ma om ekcnaoamauuda Ha »kepmBama, kamo npuHygama, 3anAaxama UAU U3-
Mamama npu HabupaHemo ca eguHUYHU cayuau). 13Bogom e, ue B noBeuemo
cmpaHu Ha kpadHa gecmuHauus (npeguMHO cmpaHu om 3anagHa EBpona)
moBa gedHue He e npecmbnAeHue, koemo HacouBa mpadukaHmume kom
,MexkgyHapogeH* mpaduk ¢ uen u3bseBaHe Ha HakaszameaHa omzoBopHocm
B8 me3u cmpaHu;

3. Ycnoknenama ¢pakmuuecka obcmanoBka. MHozoob6pasuemo Ha
U3NbAHUMEAHUME geAHud, omgasedeHocmma MexXkgy pesuoHa Ha HabupaHe
U peauoHa Ha ekcnaoamauus Ha »kepmBama (ocobeHo npu MexkgyHapOogHUS
mpaduk) mpygHo ce ocbuwecmBaBa om egHO Auue, a BegHbXk uszpageHu, ka-
HaAUmMe Ha mpaHcnopmupaHe u ocobeHo Ha koHmpoa Ha >kepmBume npu
mAxHama ekcnaoamauusa ce uanoazBam MHozokpamHo;

4. Caabocmu B8 yanocmrHama opz2aHusayua Ha pabomama Ha npa-
BozawjumHume op2aHu B 6opbama ¢ opaaHu3upaHama npecmbnHOCM U
HeXkeAaHue U gopu cmpax Ha MecmHo HUBo 3a paskpuBaHe u pascaegBare 6
gbAbOUUHA" Ha op2aHu3upaHume 2pynu 3a mpaduk Ha xopa. C paskpuBaHe Ha
npecmbnAeHUsMa ,mpaduk Ha xopa“ ce 3aHuUmaBam pasAuyHuU cAy>kbu B Mu-
HucmepcmBo Ha BompewHume padomu (gupekuus ,lTpomuBogeltcmBue Ha
ope2aHuldupaHama u mexkka npecmonHocm®, 2anaBHa gupekuus ,lpaHuuHa NoAu-
uua“, obracmHume gupekuuu Ha MBP u patoHHUMe noauuetcku ynpaBaeHus),
HAakou om koumo HAMam HeobxogumMus agMuHucmpamuBeH kanauumem no
Mecma. Auncama Ha ueHmpaaudauusa npu npecaegBaHe Ha Ol gaBa Boamork-
HOCmM Ha yyacmHuuume ga npukpuBam gedHocmma cu, kamo 8 kpatHa cmem-
ka ca comoBu ga »kepmBam Hakou om obukHoBeHUMEe u3NbAHUMEAU, C UEA ga
npukpusm pokoBogumeaume Ha 2pynume Ha cpegHo u Bucoko HuBo.

5. Hepewenu npakmuvecku npobaemu covc 3awjumama Ha >kep-
mGBume Ha mpaguk u HenpaBomepHo Bob3gelcmBue Bopxy MAx C 02Aeg
npomMsAHa Ha nokasaHusma um B8 gocogebHomMo U cbgebHomo npousBogcmBo.
B MHo20 cayuau Ha npousBogcmBa 3a mMexkgyHapogeH mpaduk, uHuuuupa-
HU om koMnemeHMHU opeaaHu Ha cmpaHu kpalHa gecmuHauua B uy>kbuHa,
»kepmBume gaBam nogpobHu U Aoz2uyHU nokasaHud, npaBam pa3no3HaBaHe
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Ha u3Bopwumeaume, a npu 3aBpowaHemo cu B BoAzapusa npomeHam nokasa-
Huama cu. Bonpeku ue npe3 2008 2. uma 7 3awumeHu cBugemeau no HIK (B8
cpaBHeHue ¢ 2007 2. - HUMO eguH), 3awumama uJpes 3anasBaHe B8 madHa ca-
MOAUYHOCMmMa Ha cBugemend npu mpaduka Ha xopa e HeedpekmuBHa, koemo
e koHcmamupaHo u B8 omuemHume gokaagu Ha npokypamypume no peauoHuU.
MpuyuHama - us3Bopwumesume MHo20 gobpe 3Hasm kou Auua ca mpadu-
kupanu, koza u B8 kou cmpaHu. /I npe3 2008 2. (kakmo u npe3 2007 2) HAama
HUMO eguH cBugemen, BkaloueH B npoepama no 3akoHa 3a 3awuma Ha Auug,
3acmpauwleHu BoB Bposka ¢ HakazameaHo npou3BogcmBo uAu NoA3Baul, ce Coc
cneuuanHama 3akpuaa no 3akoHa 3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa. Haauue € u
CMECHEHO NPUAOXKHO NoAe Ha BugeokoHdpepeHuusma kamo gokazameacmBo
no 6oazapckua HIMK u npakmuueckama HenpuAoXkuMocm Ha Mo3u uHCMuUMym
(3a 2008 2. uma gBa pasnuma upe3 BugeokoHpepeHuus, HO No cregcmBeHu
nopvuku 3a HopBezaua 3a mpaduk Ha xopa).

ToBa ca ocHoBHUMe npuuuHU U 3a 2008 2. ga ce 3ana3u meHgeHuuama Ha yc-
modyuBocm Ha Huckus omHocumeAeH gsA Ha gocbgebHume npousBogcmBa,
obpasyBaHu 3a mpaduk Ha xopa, 3a NpecmbNAEHUS, U3BbpWEHU NO NOPLYEHUE
U B uanoAHeHUEe Ha peuwleHue Ha Orr.

I1l. MpaHe Ha napu, npugobumu om mpaduk Ha xopa

3a 2008 2. om obuwlo 17 BHeceHu B cbg npokypopcku akmoBe 7 (41,17 %) ca ¢
npegukamHo npecmonaeHue mpaduk Ha xopa. B cpaBHeHue ¢ npeguwHume
20QUHU Haauue e uyBcmBumeaHo yBeauueHue (3a 2007 2. - 10 %, 3a 2006 2. -
12,50 %). XapakmepHo 3a pabomama no npomuBogetcmBue Ha mpaduka Ha
xopa B Boazapus e, ue npe3 2008 2. Beue ca ycmaHoBeHuU cAayuau 3a ,usnupaHe”
Ha napume om mpaduka Ha xopa upe3 BHoc Ha aBmomMobuau (HoBU, Aykco3HU
uAu Bmopa ynompeba) u cmpoumencmBo, ocobeHo B ampakmuBHuU peauo-
HU Ha cmpaHama. He3zaBucumo om moBa cbwecmByBam uzBecmHu mpygHo-
cmu B paskpuBaHemo u pazcaregBaHemo Ha npaHemo Ha napu ¢ npegukamHo
npecmobnaeHue mpaduk Ha xopa. Kou ca Hal-cbwecmBeHume:

1. PasauuHume ocHoBHu cnocobu Ha goka3BaHe npu gBeme npe-
cmwunaeHuAa. [lokamo npu mpaduka Ha xopa ocHoBHU gokazameacmBa ca
cBugemenckume nokasaHus u yacmuuyHO - nucMeHuU gokazameacmBa (cnpaBku
3a 3agepaHuyHuU nbmyBaHus u gp.), Npu NpaHemo Ha napu OCHOBHUME CcnoCco-
Bu ca nucmeHu gokazameacmBa om paskpuBaHe Ha baHkoBa u gaHbuHa mad-
Ha (noAyuyeHu u3BaeueHus om cMemku u gp.), paskpumu caeg cCoomBemHomo
CbgebHo paspeweHue, uHGopMauua om HauuoHaAHa azeHuus No npuxogume
u KAT 3a npumexkaBaHu HegBukumu umomu u aBmomobuAau u ukoHomMuuecku-
me ekcnepmusu;

2. Mpuopumemume npu pascaegBaHemo Ha gBama Buga npecmvo-
naeHua. Tol kamo ocHoBHume gokazameacmBa npu mpaduka Ha xopa ca
nokasaHuama Ha cBugemenu, Hal-8eue Ha >kepmBume Ha mpaduk, Bopxy kou-
MO No npuHuun ce ynpakHaBa HenpaBomepHo BbagelcmBue 3a NpoMAHa Ha
nokasaHuama, BkalouumeaHo coc 3anaaxa 3a »kuBoma u 3gpaBemo um, koemo
HaAnaza B3emaHe Ha coomBemHume Mepku 3a 3awuma, ueama Ha pascaegBa-
wume opaaHu u npokypopa € no Hal-6bp3ua HauuH, ocobeHo caeg noBguzaHe
Ha 06BuHeHue, npou3BogcmBomo ga bbge BHeceHo ¢ npokypopcku akm B8
cbga. ObpamHo, ocHoBHama UeA Npu NpaHemo Ha hapu € ga ce cobepam
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Makcumym gokazameacmBa 3a Makcumym umyulecmBo, gopu ¢ puck pas-
cnegBaHemo ga He npukalouu B Hao-kpamku cpokoBe;

3. U3non3Banemo Ha nogcmaBeHu auya u moepzoBcku gpyrkecmGBa
om mpadgukanmume. [pakmukama couu, uye no Bo3roBu npousBogcmBa
3a npaHe Ha napu mpadukaHmume udnoa3Bam nogcmaBeHu Auua u mopaoB-
cku gpy»kecmBa, 3a ga Aezaausupam npugodbumomo om npecmbnaeHud. EgBa
B xoga Ha pascaegBaHusma u mo Ha gocma no-koceH eman ce ycmarHoBa8a
(no BescnopeH HauuH, ¢ gokazameacmBa) kou ca peaaHume cobcmBeHuuu
Ha umyulecmBomo Ha onpegeneHu mopaoBcku gpy>kecmBa. Tyk moke ga ce
gage npumep ¢ egHa om pasbumume Ol - egBa Ha Bmopama 2oguHa om
pa3caegBaHemo ce cobpaxa kamezopuuHu gokazameacmBa, ue mpu mopaoB-
cku gpy>kecmBa pasBuBam gelHocm cbc cpegcmBa Ha Aaugepa B egHa om
epynume. B cowomo Bpeme mo3u Augep bewe ocbgeH no 3akoHa 3a omHe-
MaHe Ha uMywecmBo, Nnpugobumo om npecmonHa gedHocm, 3a cpaBHUMen-
HO Manka yacm om peasHOo NPUgoBbUMOMO Upe3 NPECMbBNAEHUS;

4. laemuam nepuog meXgy uzBovpwBaHemo Ha npegukamHomo
npecmvnaeHue (mpaguka Ha xopa) u He2coBomo pa3caegBane. Ekc-
nacamauusima Ha »kepmBama Ha mpaduk obukHoBeHo npogbakaBa ¢ 20guHU.
MomuBume Ha »kepmBama ga cueHaausupa npaBopaszgaBameAHume opaaHu
ca pasAuyHU (0BbukHOBeHo moBa ca HeypegeHU NapuyHU OMHOWEHUs) CAeg
npukalouBaHe Ha ekcnaoamauuama. M npes 2008 2. npogoaku npakmukama
ga ce noBguzam o06BuHeHuUs 3a Nnepuog oM KpuMuHaAu3upaHe Ha geAaHuemo
mpaduk Ha xopa npe3 2002 2. go 2004, 2006 2. [Mpe3 mo3u nepuog mpadukaH-
mume Beue ca Aezanuzupasu He3akoHHO NOAYYEHOMO UMywecmBo;

5. BumyBauwiomo gockopo 8 npaBHume cpegu pa3bupaHe, 4e npu
npaHemo Ha napu caegBa ga ce gokake go cmomunka, ye onpe-
geneHo umyujecmBo e npugobumo upe3 npecmvnaeHue. EgBa Au
He ce cuumauwe, ue mpsbBa ga ce gokaxke, ue cbc collume baHkHOMU, Npe-
gageHu om >kepmBama Ha mpadukaHma e npugobumo uHkpumMuHUpaHomo
umMyuwecmBo uAu ue ca u3BopweHu HenpaBomepHu onepauuu. EgBa ¢ egHo
peweHue om 2008 2. Ha Codulcku anenamuBeH cog, nomBopgeHo om Bop-
x0BHUsA kacauuoHeH Cbg ce npue, ue He € Heobxogumo ga ce gokasBa npous-
Xx0gbm Ha Bcaka cmomurka - gocmambuHo € ga ce yecmaHoBu HaAuuuemo Ha
umMywecmBo, 3a koemo u3Bopwumeram HAMa gokazameacmBa 3a npousxoga
My, U ob6cmoameacmBomo, ue cowusm e u3BobpwUuA NpecMonAeHUe, om koe-
MO ca 2eHepupaHu napuyHu cpegcmeBa.

IV. TengeHuuu B8 guHamukama Ha npecmobnaeHUemo
s,mpaduk Ha xopa“

CpaBHumeAHuUsm aHaAu3 Ha cmamucmudeckume gaHHu 3a 2006, 2007 u 2008
20guHa Couyu cAegHUME MeHgeHUUU:

1. YemouuyuBocm u aAeko yBeauvueHue Ha HakazameaHume npous-
BogcmBa 3a mpagpuk Ha xopa B P. Bbazapusa - npe3 2008 2. npokypopu-
me B cmpaHama ca ocbwecmBuau HabalogeHue u Hagaop Hag 219 npousBogc-
mBa, cpeuwly 212 3a 2007 g, 219 npousBogcmBa 3a 2006 2. u 159 npousBogcmBa
3a 2005 e. [aHHume ca npegcmaBeHu B caegBawama epaduka:
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Ipaguka 1: HabalogaBanu om lNMpokypamypama Ha P. Boa2apusa
npou3Bogcm@Ba 3a He3akoHeH mpaguk Ha xopa
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Om HabalogaBaHume npes 2008 2. npousBogcmBa HoBoobpasyBaHu ca 107,
koakomo u npes 2007 e, cpewly 120 3a 2006 2. u 96 3a 2005 2. Ako ce npuba-
Bam obaue u usnvAHeHUMe eBponelcku 3anoBegu 3a apecm No OMHoWeEHUE
Ha BbAaz2apcku epakgaHu (3a koumo go 01.01.2007 2. ce obpasyBaxa napares-
HU npou3BogcmBa B cmpaHama), e HaAuue HenpekbCHamama meHgeHuUs Ha
yBeauuaBaHe Ha cayyaume Ha mpaduk Ha xopa om kpumuHaAusupaHemo Ha
mo3u Bug npecmonaeHus (2002 2.) goceza. CaegBa ga ce uma npegBug, ue ¢
nocoueHume no-2ope mpu Ol pasbumu B8 ,gbabouuHa’, bpoam Ha Habaloga-
BaHume [T HamansBa. Ta3u meHgeHUus ce HabalogaBa u npu BHeceHume B
coga npokypopcku akmoBe 3a HesakoHeH mpaduk Ha xopa, koumo ca npeg-
cmaBeHru B fpaguka 1,

2. OmHocumeaHo paBeHcm@Bo npu cayvaume Ha BbmpeuweH u mex-
gyHapogeH mpaguk Ha xopa ¢ Aek npeBec Ha BompewHua mpaguk
(uAa.159a HK). 3a 2008 2. om 219 [ 110 ca 3a BompeweH mpaduk u 109 - 3a
MexkgyHapogeH. 3a 2007 2. om 212 npousBogcmBa - 107 ca 3a BompeuweH
mpaduk u 105 - 3a mexkgyHapogeH; 3a 2006 2. om 219 npouszBogcmBa - 118
ca 3a BompeweH mpaduk u 101 - mekgyHapogeH. Hanaza ce usBogbm, ue
npu Bcuuku cayuau Ha npecmonAeHue, U3BbpWEHO NO NOpbUeHuUe UAU B us-
NoAHeHUE Ha peweHue Ha Oll, ce kacae 3a mexkgyHapogeH mpaguk. Ako ce
omuemam obaue u usnbAHeHuUme eBponedcku 3anoBegu 3a apecm, koumo
kacasm eguHcmBeHo mexkgyHapogHus mpaduk, mo e Haauue npeBec Ha Mexk-
gyHapogHus mpaduk Ha xopa;

3. 3ana3Ba ce u meHgeHyuama npu me>kgyHapogHua mpadguk >kep-
mGBume ga ce mpadukupam B pasAuMHU cmpaHU ¢ pa3AuYHa UeA
(Hanpumep B Mopuus u VicnaHua - ocHOBHO ¢ ueA mpygoBa ekcnaoamauus u
npogaxkba Ha bebema , a B gpyaume 3anagHoeBponelcku cmpaHu - C UeA
cekcyanHa ekcnaoamauus);

4. 3anaseHa e meHgeHyuamMa 3a pasnpegeaAeHUemo Ha cAyvaume
cnopeg yeama Ha mpadguka. pes 2008 2. ocHoBHa ueA Ha mpadukaHmu-
me Ha Xxopa ga bbge cekcyanHama ekcnaoamauus Ha kepmBume, Bonpeku ue
€ Haauue Aeko HamaaeHue kamo omHocumeneH gaa B cpaBHeHue ¢ 2006 2.,
koemo ce 3abenaszBa om caegBawama epaduka:
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Fpaduka 2: Liea Ha He3akoHHua mpad¢uk Ha xopa
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IaHHume B zpadukama nokaszBam, ue om obwo HabalogaBaHume B [Mpoky-
pamypama Ha P. Boazapus 3a 2008 2. 219 npous3BogcmBa: ¢ uen cekcyaaHa
ekcnaoamauua ca 187 (85,37 %), npu 181 (85,37%) om 212 [1I1 3a 2007 2. u npu
92,23% 3a 2006 2; ¢ uen mpygoBa ekcnaoamauusd: 18 (8,22 %), npu 17 (8,01 %)
3a 2007 2. u npu 2,73 % 3a 2006 2; ¢ ueA omHemMaHe Ha opeaHu - 1 I (0,45
%), 3a 2007 u 2006 2. HAMa; ¢ ueA gobpykaHe Ha >kepmBama B8 npuHyguMeAHO
noguuHeHue - 7 (3,19 %) npu 6,60% 3a 2007 2. u 5,18 % 3a 2006 2.

5. 3ana3BaHe Ha meHgeHyuama Ha HepaBHoMepHO pa3npegeAe-
Hue Ha npou3BogcmBama 3a mpag¢uk Ha xopa no peauoHu. B Hakou
peauoHu - CmonsaH (0 3a 2008 2. cpewy 1 1 3a 2007 2), MNepHuk (1 3a 2008
npu 1 3a 2007 2), Kepgykaau (1 [l 3a 2008 2. npu 4 3a 2007 2), AoBeu, abpoBo,
u MoHmaHa cayyau Ha mpaduk Ha Xxopa HAMAa UAU Ca €gUHUUU 3a 2oguHama,
kamo 3a cbwume peauoHU moBa e meHgeHUUs, 3ana3uAa Ce NPe3 NOCAEgHU-
me mpu 2o0guHu. B cowomo Bpeme no-ezonamama yacm om npousBogcmBama
ca koHueHmpupaHu om 2oguHu B HAakoAko peeuoHa Ha cmpaHama - baazoeB-
epag (25 Or1 3a 2008 2. npu 21 1 3a 2007 2), Bypeac (19 1 3a 2008 2. npu 14
[0 3a 2007 2), CauBen (15 1 3a 2008 npu 13 [l 3a 2007), Mazapgrkuk (13 AT
3a 2008 u 2007), MaoBguB (13 Al 3a 2008 npu 15 A1 3a 2007), Pyce (14 npe3s
2008 npu 10 3a 2007 2). 3HauumeAHo e yBeauueH B cpaBHeHue ¢ NnpegxogHu-
me 20guHU bposim Ha obpasyBaHume gocbgebHu npouszBogcmBa B peauoHu-
me Ha Baphra (27 [ 3a 2008 npu 18 [l 3a 2007 2) u Codusa-epag (28 Al 3a
2008 npu 19 M 3a 2007 2);

6. Npu mexkgyHapogHus mpaduk - ua.1596 HK, ce HabalogaBa 3anas3BaHe
Ha meHgeHyuama Ha ycmouvuBocm npu mpagpukupaHemo Ha >kep-
mGBume om onpegeaeHu pez2uoHu B8 cmpaHama kbm onpegeaeHu
cmpaHu Ha kpauHa gecmuHayua (ChuBeH - kom XoaaHgus u Benzus;
MaoBguB, Masapgrkuk - koM Qparuus, imaaus, Vicnanus; Bapra, Jobpuuy, LLy-
MeH, Pazzpag - koM lepmaHus, Yexus u ckaHguHaBckume cmpaHu);

7. YBeauuaBane npogvakumeaHocmma Ha pa3caegBaHemo - 3a
2008 2. om obwo npukaloueHu 138 [, 46 ca B cpok go 7 Mmeceua, kamo 3a
2007 2. om obwo npukaloueHu 137 [l 56 ca B 7-meceueH cpok; 3a 2006 2. om
0bwo npukaloueru 152 [N 58 ca B 4-meceueH cpok. 3HAUUMEAHO NO-gbA20
ce pascaegBam cayuaume Ha MexkgyHapogeH mpaguk. OcHoBHama npudu-
Ha 3a moBa e cbbupaHemo Ha ocobeHo BarkHu gokazameacmBa no pega Ha
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MexkgyHapogHama npaBHa nomouwl. [pyza npudyuHa 3a HecBoeBpeMeHHOMOo
npukalouBaHe Ha paszcregBaHemo e uecmomo omcocmBue om cmpaHama Ha
0CHOBHU cBugemeau - >kepmBu Ha mpaduk (a B8 HAkou cayyau - U Ha 3ano-
gospeHume);

8. TeHgeHyua Ha pa3ko HaMmaneHUe Ha OMHOcUMeAHUA gan Ha BHe-
ceHume B cvguauwama geaa. 3a 2008 2. ca peweHu om npokypop 138
O, om koumo cnpeHu - 52 (37,68%), npekpameHu - 26 (18,84 %) u BHeceHu
B coga - 55 (39,85 %) Om BHeceHume B cbg 36 ca ¢ 06BuHuMeAHU akmoBe
cpewy 87 obBuHAemMU AUU@, a ocmaHaAaume - CoC cnopadymeHud. 3a 2007
2. ca peweHu om npokypop 137 I, om koumo - cnpeHu 47, npekpameHu
22 u 67 (48,90%) BHeceHu B cbg cpewy 110 06BuHsemMu Auua. 3a 2006 2. ca
peweHu om npokypop 155 1, om koumo - 47 cnpeHu, 29 npekpameHu, 72
(46,45%) BHeceHu B cbga cpewly 129 06B8uHsemMu auua. OcHoBHama npuuuHa
3a npekpamsaBaHemo Ha npou3BogcmBama e npomdaHa Ha cBugemenckume
nokasaHusa (Had-8eue Ha >kepmBume Ha mpaduk) B8 pesyamam Ha HenpaBo-
MepHo Bb3geldcmBue om cmpaHa Ha mpadukaHmume uAu mexHu 6ausku;

9. TeHgeHyua Ha noBuwaBaHe Ha bpoa Ha ocbgeHume Auya cnps-
Mo 06BuHaemume. [laHHume ca npegcmaBeHu B caegBawama epaduka:

Fpag¢gpuka 3: Auya no genama 3a HezakoHeH mpag¢uk Ha xopa

140
120
I O6BMHAEMN N1Ua
100
3 OcbaeHu nimua
80
60 1 Ocbaenun c Bnssna
B cuna npucbaa
40 1 OnpaBgaHu nuua
20
0 1 T —
2006 r. 2007 . 2008 .

3a 2008 2. ca ocbgeHu 69 om 87 06BuHsemMu auua uau 79,31 %, om max - 51
¢ Bassna B cuna npucbga. OnpaBgaHu ca 2 auua ¢ Baasaa B cuaa npucoga. 3a
2007 2. ca ocobgeHu 85 om 110 06BuHaemu (77.27%), om msx - 73 ¢ Baa3na B
CuAa npucbga; onpaBgaHu ca 3 Auua, YUUMO NpuCogu He ca Baesau B cuaa;
3a 2006 2. ca ocbgeHu 71 auua npu 129 o6BuHsaemu (55,03%), om max - 58 ¢
Baasaa B cuaa npucobgu;

10. HenpaBuana npeyeHka 3a Buga u pasmepa Ha HakazaHuemo
npu ckalouBaHe Ha cnopa3ymeHusa u npu cokpameHo cbgebHo npouszBogcmBo
om cmpaHa Ha npokypopa u cbga. Bonpeku ue ua.1598 HK BvbB Bcuukume my
xunomesu (npu onaceH peuuguB u Ol 3agomkumenHo npegBuykgam kow-
¢duckauus, om 15 ocobgeHu Auua camMo Ha 3 e HanokeHO makoBa HakasaHue.
Tesau gaHHU couam, ue ako He ca HaAuue cnopalyMeHust U cbkpameHo npous-
BogcmBo, e gonycHamo cbwecmBeHO NpouecyaAHO HapyweHUe npu onpege-
AdHe Ha komyaamuBHo npegBugeHume B 3akoHa HakazaHus;
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11. HamanaBane 6posa Ha >kepmBume (nocmpaganume om npec-
mvnaeHuemo) cnpaMo npegxogHume 20guHu. [laHHUMe 3a 6pos Ha
»kepmBume no 20guHU ca npegcmaBeHu B paduka 4

Fpaguka 4: XdepmBu Ha mpaguk
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3a 2008 2. )kepmBume Ha mpaduk ca 250, om koumo 240 »keHu ( om msax - 38
HenoAHOAemMHU) U 10 moxke. 3a 2007 2. me ca 288, om koumo 223 »keHu (om
msax - 53 HenoAHOAEeMHU) U 12 Mbke, 3a 2006 2. me ca 329, om koumo 313
»keHu (om msax - 61 HenobAHOAeMHU) U 16 MoXke (1 HenvAaHoAemeH). 3a 2005
2. - nocmpagaau 211, om koumo - 198 >keHu u 13 MmoXke, 61 HenoAHOAEMHU
(MomMuuema);

12. 3anasBaHe Ha Borzapus Ha kayecmBomo Ha cmpaHa Ha Npou3xog. Bonpe-
ku ouakBaHusama, ue ¢ npuemaHemo Ha P. Boacapus B8 EBponelckus colo3 ma
NnocmeneHHo we ce NnpeBpbwa om cmpaHa Ha npousxog 8 cmpaHa Ha kpadHa
gecmuHauusd, 3a 2008 2. uma caMmo egHa nocmpagaa uy»kga epakgaHka cpe-
wly HUmo egxa 3a 2007 u 2006 2. Om ob6BuHaemume Auua 3a 2008 2. om 87
camo 7 ca uykgu epaxkgaHu (cpeuly HUmMo eguH 3a 2007 u 2006 2).

V. Mpobaemu B 3akoHogameancmBomo

B 3akaloueHue we ce cnpem Ha gBa ocHOBHU npobaema B 3akoHogamenac-
mBomo, cnvBawu pabomama Ha npokypamypama 8 6opbama ¢ mpaduka Ha
xopa:

1. Haanuuue Ha npomuBope4uBume pasnopegbu Ha ya. 159 an.3
u ua. 1826 om HK. Mo gaHHu Ha MBP B Hskou peauoHu Ha cmpaHama
mpadukupaHemo Ha bpeMeHHU »keHu u npogakbama Ha HoBopogeHu geua
e ,neueauBw busHec” 3a Ol HO Nnpu Masu pegakuua Ha uumupaHume mek-
cmoBe cbwecmByBam HenpeogoAuMU MpPygHOCMU Npu ocuaypaBaHemo Ha
HagexkgHU gokaszameacmBa;

2. HegocmamvyHo acHomo geduHupaHe Ha pynkyuume Ha pas-
AUYHUMe cAy>k6u B cucmemMama Ha MuHucmepcmBo Ha BbmpewHume pa-
6omu u OopkaBHa azeHuua ,HauuoHanHa cuaypHocm® u gybaupaHe Ha dyHKk-
uuu om omgeAHume cay>kbu.
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Onumvbm Ha KYUTITL
no ycmaHoBdaBaHe u omHemaHe
Ha obAaazu om mpaduk Ha xopa

leopau VianueB, Komucus 3a ycmaHoBaBaHe Ha umywiecmBo,
npugobumo om npecmvnHa getdHocm

Bopbama ¢ npaHemo Ha napu u B8 yacmHoCcM C NPaHemo Ha napu om mpa-
®uk Ha xopa, C opeaHusupaHama npecmonHOCM U ¢ kopynuudma ca cpeg
ocHOBHUMe npuopumemu Ha Komucuama 3a ycmaHoBsaB8aHe Ha umyuiecmBo,
npugobumo om npecmovnHa gedHocm.

MpaHemo Ha napu okasBa cepuo3Ho BauaHue Bopxy paspacmBaHemo Ha opaa-
HU3upaHama npecmbnHocm, cBbp3Ba ce 0CHOBHO € Hes, HO gHEC NOHAMUEMO
BkalouBa u no-wupok kpove om gedHocmu, usBopwBaHu kakmo om omgeAHu-
me ¢usuuecku Auua, maka u om komnaHuu u kopnopauuu ¢ pasauveH busHec
npoduA. B nocaegHume 2oguHu ce HabalogaBam meHgeHuuu KoM no-wupoko
onpegeAeHUe 3a uanupaHemo Ha napu, ocHoBaBawo ce Ha no-wupok guana-
30H om nbpBoHaYaAHU NpecmbNAEHUA. VIanupaHemo Ha napu uma 3a UeA ga
3aAUYU NpecmbnHUA nNpou3xog Ha ¢duHaHcoBu cpegcmBa, npugobumu noc-
pegcmBom gelicmBusa u/uAau beagelicmBus, 06aBeHU 3a NnpecmbnAeHUA U ga
Bogam aAeaumumMHo BopHamu B 3akoHHUs cmonaHcku obopom.

I. 3akoHoBa pamka

B HauuoHaaHama npaBHa pamka, pezsaameHmupaula gedHocmma no udnupaxe
Ha napu u Mepkume 3a npeBeHuusa u npomuBogedcmBue Ha masu gedHocm, e
HamepuA Macmo u 3akoHbm 3a omHeMaHe B noA3a Ha gopykaBama Ha umyulec-
mBo, npugobumo om npecmonHa getHocm (3OMAONMIA). C mosu 3akoH ce
ypexkgam ycaoBusima u pegbm 3a HanazaHe Ha 0be3nevumenHu Mepku u omHe-
MaHe B noa3a Ha gbprkaBama Ha umyulecmBo, npugobumo npsako uau kocBeHo
om npecmbnHa getHocm, koemo He e Bb3acmaHoBeHO Ha NocMpagaAus UAU He
e omHemo B noa3a Ha gbprkaBama uau koHduckyBaHo no gpye 3akoH. Lieaume
Ha mo3u 3akoH ca npegomBpamaBaHe u oepaHuuyaBaHe Ha BoamokHocmume
3a u3BauuaHe Ha obaazu om npecmbnHa geGHocm u npegomBpamsBaHe pas-
nopexkgaHemo ¢ umywecmBo, npugobumo om masu getHocm. ToBa o3HauaBa,
ye HeszaBucumo om npegBugeHume B gpyau 3akoHU Npouegypu 3a OMHEMaHe
u koHduckauua Ha umywecmBo, npugobumo om HakakBo npecmwbnaeHue, B
30n4mrnma e npegBugeHa camocmosmeaHa npouegypa 3a omHemaHe 8 noa-
3a Ha gbprkaBama Ha umyulecmBo, npugobumo om npecmonHa getiHocm, U Mo
Be3 ga e HeobxoguMo HaAUUUEMO Ha npuyuHHo-crAegcmBeHa Bposka mexXkgy
koHkpemHo npecmonHO geaHue u npugobumomo umMyuecmBo.

3akoHbm 3a omHemMaHe B noa3a Ha gopkaBama Ha umyulecmBo, npugobu-
mo om npecmbnHa gedHocm, e BakeH HauuOHaAeH UHCMpymMeHm 3a bopba
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cpeuly npaHemo Ha napu, a no cBosma colHocm gelHocmma Ha Komucus-
ma 3a ycmaHoBsaBaHe Ha umyuwecmBo, npugobumo om npecmbnHa geldHocm,
(Komucusma) e HacoueHa u koM npeBeHuuama u npomuBogedcmBuemo Ha
usnupaHemo Ha napu.

Hopu u B cayuaume, kozamo npuxogume om npecmbnHa gedHocm ca buau
BkaloueHu AeaumumHo B 3akoHHUsA cmonaHcku obopom, me Mo2am ga 6bgam
ycmaHoBeHu, 3anopupaHu, Bv3bpaHeHu, U omHemu B8 noa3a Ha gopykaBama.
VImeHHO npousBogcmBomo no pega Ha 3OMNONNMIILO e masu camocmosmenHa
npaBHa npouegypa, ueAadwa nocmuzaHemo Ha Mo3u pe3yamam u omHema-
HEMO Ha npuxogume om npecmbnHa geGHocm. B pamkume Ha coulama ca
ycmaHoBaBam u npocaegaBam Bcuuku akmuBu Ha npoBepaBaHomo om opaa-
Hume Ha Komucusama Auue, koemo e u npegBapumeaHo ycaoBue 3a ycnewHo-
MO UM OMHEMaHe.

OmHemaHemo B noA3a Ha gobpkaBama Ha akmuBu om npecmbnHa getiHocm
no pega Ha 30MAOMMMLA e uskalouumenHo BaykHa mAapka 3a npeBeHuusa u Npo-
muBogeldcmBue Ha usnupaHemo Ha napu, 8 yacmHocm om mpaduk Ha xopa.
Vima Bov3nupaw, edpekm, ymBoprkgaBalku ugesma, ue npecmonHocmma ,He
cu cmpyBa“, kamo B onpegeaeHu cayyau no3BonasBa ga bogam 3aceeHamu u
AUUa, koumo B3umam peweHus B npecmonHUMeE opeaaHu3auuu, koumo pagko
ca obekm Ha HakaszameaHo npecaegBaHe.

Om npakmukama Ha Komucuama moXke ga ce HanpaBu u3Bog, ue ocBeH us-
noa3BaHemo Ha ¢GuHaHcoBu uHcmumyuuu cbwecmByBa meHgeHuus koM Ha-
pacmBawo u3noA3BaHe om cmpaHa Ha Auuama, 3aHumaBaulu ce ¢ npaHe Ha
napu Ha HeduHaHcoBu npodecuu, koemo ce nomBoprkgaBa om mexHukume u
munoAc2UUMe Ha npaHe Ha hapu. B pamkume Ha npou3BogcmBomo no ycma-
HoBABaHe Ha umyulecmBo, npugobumo om npecmovnHa geldHocm, ce paskpu-
Bam pa3HOObpa3HU CXxemMu U Memogu, u3noa3BaHu B npoueca no usnupaHe
Ha napu, kakBumo Hanpumep ca mpaHchopMupaHemo Ha npugobumume om
npecmbnHa getiHocm duHaHcoBu cpegcmBa. Teau cxemMu u Memogu ca egHu
OM MuNUYHUME NpUMepu 3a 3aaudyaBaHe npecmonHUA Npou3xog Ha kanuma-
AU, Npugobumu om npecmbnAeHus U BkalouBaHemo um B 3akoHHUS cmonaHc-
ku obopom, cpewaHu B8 pabomama no ycmaHoBsaBaHe Ha umywecmBo, npugo-
Bumo om npecmovnHa getHocm, kamo Hapeg ¢ msax coulecmByBam u gpyau.

Bpoam Ha u3Bopwuaume npecmonAeHuUa B gpyau goprkaBu boazapcku gpaxk-
gaHu ce yBeauuaBa HenpekbcHamo, kamo obukHoBeHo me BuBam 06BuHs-
BaHu B8 mpaduk Ha xopa, npocmumyuus, kpaxkbu Ha aBmomobuau, uamamu ¢
kpegumHu kapmu u gp. CneueaeHume napu ce uHBecmupam upe3 nogcma-
BeHu Auua B HegBukumo u gBuwkumo umyulecmBo B Penybauka Boazapusa u
cbcegHu cmpanu. 30MONMIO peaaameHmupa obpasyBaHemo Ha npousBogc-
mBo cpewly me3u Auua, kamo 3a ueama e Heobxogumo gokazameacmBama
ga ce usuckam om goprkaBama, usgasa npucbgama Ha koHkpemHu auua. IMpu
ycnoBue ye moBa ce ocbuecmBu, koemo 20 no3BoasBa u KoHBeHuuama 3a
MeXkgyHapogHO npusHaBaHe Ha npucbgu, mo Komucuama uma Bo3mokHocm
ga obpasyBa npousBogcmBo cpewly cCoomBemHume Auua U no HelHO ucka-
He ga Bogam HanokeHU obeaneuumenHu Mepku, a Ha no-kbceH eman, caeg
BausaHe B cuaa Ha 0CbgumeAHama npucoga Cpewy Auuama, U ga ce omHeme
umywecmBomo, npugobumo B8 pesyamam u3BopwBaHemo Ha NogobHU npe-
CMbNAEHUA.
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Il. YcmaHoBaBaHe u omHeMaHe Ha umywiecmGo,
npugooumo om mpaduk Ha xopa

Cneg mpaduka Ha Hapkomuuu mpadukbm Ha xopa, 2AaBHO C UeA cekcyaaHa
ekcnaoamauus, € Had-yecmo cpewaHama ocHoBHa gelHOCM Ha op2aHu3upa-
HUmMe npecmonHU 2pynu. V3BopwBaHemo Ha moBa npecmonAeHue uduckBa
cAokHa opzaHuzauus U e cBop3aHo ¢ gpyau npecmbonAeHus, Koumo 20 yAeCHS-
Bam, kamo Hanpumep darwuduyupaHemo Ha gokymeHmu. Llupoko npusHama
e 2naBHama poAas Ha npaHemo Ha napu B opeaHu3upaHama npecmobnHOCM.
PasnpocmpaHeHa npakmuka e uHBecmupaHemo Ha MpobCHU napu B cmpaHu,
pasAudYHU om me3u, 8 koumo npecmbnaeHUEMO € BUuAO U3BbpuleHo. B MHo20
cAyyau usbpaHama 3akoHHa geGHocm e B npsaka Bpbaka ¢ Buga npecmon-
AEHue, B koemo e 3aMeceHa OpeaHu3upaHama npecmbnHa epyna. TakoB e
cAyyasm, npu kolmo opezaHu3upaHu npecmbnHU 2pynu, 3ameceHu B Hesako-
HeH mpaduk, ynpaBasBam mpaHcnopmHu komnaHuu 3a BHOC U U3HOC, UAU
kpumuHaaHO npoABeHu Auua, 3ameceHu B mpaduka ¢ xopa UAU yaecHABawu
HesakoHHama umuzpauus, pabomam kamo mypucmuuecku azeHmu, mpygoBu
a2eHmu UAU umnpecapuo. TexHuam 3akoHeH BusHec Bu Mo2bA ga Bbge ¢ uea
usnupaHe Ha napu, HO ocBeH moBa kpumMuHaAHO NposBeHume Auua Moz2am
ga ce aHeakupam u ¢ busHec, co3gageH no koHkpemeH cayual, 6e3 Bpbaka
¢ mexHus kpumuHaneH cekmop. Tpadukom Ha xopa Moke ga ce ocbwecmBu
u 6e3 ynompeba Ha ekcmpeMHo Hacuaue. 13noasBaHemo Ha Hacuaue obaue
npu mpaduka Ha xopa e xapakmepHo 3a mo3u Bug npecmonAeHue. 3anAaxa-
ma om HacuAue Moxke ga ce usnoasBa, ocHoBaBalku ce Ha penymauusma uAu
kamo cayuyadHo nposBAaeHue, ocobeHo NO omHoweHue Ha dusudecku Auua.
Ekcnaoamauusma BkalouBa, kamo MuHUMYM, ekcnacamauust Ha gpyau xopa 3a
npocmumyuus UAU gpyau dopMu Ha cekcyanHa ekcnaoamauusi, 3a oCobulecm-
BaBaHe Ha NpUHygumMeAeH Mpyg UAU ycAyeu, 3a nocmaBsaHe B pobcmBo uau B
noAoXKeHUE, CXOgHO Ha pobcmBo, NOgUUHEHOCM UAU OMHEMAaHE Ha MeAeCHU
opezaHu. Obrazume, noAyueHU om ocbwecmBeH mpaduk Ha xopa, buBam 3ano-
pupaHu u omHeMaHu om Komucusima, kamo no mo3u HauyuH Auuama, 0CobgeHu
3a mo3u Bug npecmbnaeHue, buBam AuweHU om npugobumomo B peayamam
Ha NpecmMbNAEHUEMO.

B nogkpena Ha 2opHOmMO € HanpaBeHusm MOHUMOpPUHZ Ha gedHocmma Ha
KYWIMMO, om kodmo e BugHo, ue:

« Mpes nepuoga om 01.01.2006 2. go 25.03.2009 2. Komucusma 3a ycmaHoBs-
BaHe Ha umMyulecmBo, npugobumo om npecmonHa gelHocm, € obpasyBaa
378 npou3BogcmBa 3a ycmaHoBaBaHe Ha umywecmBo, npugobu-
MmO om npecmbnHa gedHoCm;

+ [lMpes pasanexkgaHus nepuog Komucusma e BHecaa B cvga momuBupaHu
uckaHus u mod e Harokua 238 obesneuumenHu mepku Bopxy ycmaHo-
BeHu umywecmBa Ha obwa cmouHocm 191 951 998 aeBa;

- lNpe3 HabalogaBaHusa nepuog KYWIM e obpasyBara 116 geaa 3a om-
HeMaHe Ha Npugobumomo om npecmovnHa gedHocm umywecmBo ¢ obwa
cmolHocm Ha uckoBeme 90 555 849,81 aeBa;

MocoueHume gaHHU ca npegcmaBeHu BbB QPueaypa 1 u Queypa 2, koumo
caegBam:
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Q@uzypa 1: Bpoii 06pasyBanu nopuzBogcmBa no ycmaHoBaBaHe
Ha MIMNA, o6esnevumennu mepku u omrHemaHusa 3a nepuoga
01.01.2006 2. - 25.03.2009 2.
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+ [pe3 nepuoga om 01.01.2006 2. go 25.03.2009 2. ca nocmaHoBeHuU Ha
nopBa uHcmaHuyua 14 peweHus 3a omHemaHe B8 noasa Ha KYMITL;

« MNMpes peBpyapu 2009 2. Komucuama 3a ycmaHoBsaBaHe Ha umywecmBo, npu-
gobumo om npecmovnHa geiHOCM, cneveAu U nopBomo 3a cmpaHama
geno 3a omHemaHe B noasza Ha gvprkaBama Ha umywecmBo, npu-
gobumo om npecmbnHa geldHocm, ¢ Bassao B cuaa PeweHue om 18.02.2009
2. Ha baazoeBzpagckusm okpoykeH cog. [lpegmem Ha omHemMaHe € umyuwe=
cmBo Ha obwa cmoiaHocm om 178 565,75 aB., koemo BkalouBa aek
aBmomobun mapka ,Mepuegec” u cymama om 67 268,5 eBpo (npegcmaB-
ABawu 6aHkoBu napuuHu npeBogu), koemo umywecmBo NoHacMoAWEM €
cobcmBeHocm Ha goprkaBama. Conpyzama Ha Auuemo e Haperkgana npeBo-
gume koM Heao om uy>kbuHa, kegemo e pvkoBoguaa npecmbnHa gpyna ¢ oc-
HoBHa geldHocm ckaoHABaHe koM npocmumyuua. Om cBosa cmpaHa Auuemo,
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omBemHuk no geaomo, e Habupano U opaaHuU3upas0 mpaHcnopmupaHemo
Ha Auua om BoAzapua ¢ uea usnoa3BaHe 3a pa3BpamHu gedcmBusa. Ypes
cBoemo okoHuameAHO peweHuUe Cogbm € omHeA B noA3a Ha gbpykaBama Ha
cymume om npeBogume;

Om Hauanomo Ha cBosma gedHocm npe3 2006 2. go kpas Ha deBpyapu
2009 2. KYMINNAQ e obpasyBana obwo 30 npousBogcmBa 3a ycma-
HoBAaBaHe Ha umywecmBo, npugodbumo om npecmbnHa gedHocm, CNPSMO
AUUA, cpewy koumo e 3anouHano HakazameAHo npecregBaHe Ha ocHoBaHue
u3BbpwBaHe Ha npecmbnHUMeE cbcmaBu, nonagauwu 8 obxBama Ha uA. 3, aa.
1, m. 3 (pa3Bpam) u m. 4 (mpaduk Ha xopa) Ha 3OMNOWMIMO. Kamo gaa mesu
npousBogcmBa ca 8,1 Ha cmo om Bcuuku peweHua no npousBogcmBa
3a ycmaHoBsaBaHe Ha umywecmBo, npugobumo om npecmonHa gedHocm,
no 30MAnnmnMd, 6zemu om KYWUIMIM[ 3a obpasyBaHe Ha npousBogcmBa 3a
ycmaHoBaBaHe Ha umywecmBo, npugobumo om npecmovnHa getHocm;

+ 3a cowuda nepuog KYUMMO e Harokura obeaneuumenHu mepku Bopxy
umywecmBomo Ha 23 auuya, cpewy koumo e 3anoyHamo HakazameAaHo
npecaegBaHe 3a mpaduk Ha xopa. 3a nepuoga moBa ca 10,1 Ha cmo om
Bcuuku HanokeHu obGeaneuumeanu mepku om KYWMMNO. Obuwama
cmolHocm Ha uMywecmBama, Bopxy koumo ca HarokeHU obe3neyumenHu
Mepku, Bo3ausa Ha 7 508 629 AB., koemo e 4 Ha cmo om pa3mMepa Ha umy-
wecmBomo no Bcuuku HarokeHU obeaneyumenHu Mepku 3a nepuoga;

+ [Npes HabalogaBaHus nepuog Komucusma 3a ycmaroB8a8aHe Ha umyulecmBo,
npugobumo om npecmvbnHa gedHocm, e obpa3yBara 10 gena 3a omHe-
MaHe Ha npugobumomo om nocoueHama npecmonHa gedHocm UMyulec-
mBo ¢ obwa cmoiinocm Ha uckoBeme 3 073 816 AB. 3aBegeHume
2pakgaHcku geaa 3a omHemMaHe Ha umyulecmBo, cBbp3aHo ¢ npecmbnHa
gelHocm, N0 NocoYeHUME npecmbnHU cocmaBu ca 9,8 Ha emo om Bcuu-
ku 3aBegeHu om KYUII[ goceza geaa 3a omHeMaHe, a cmolHocmma Ha
uckoBeme no max e 4,8 Ha cmo om cymama Ha uckoBeme no Bcuuku
3aBegeHu gena 3a omHemaHe Ha uMmyuwecmBo. [JaHHume ce npegcmaBsm B
cregBawama Queypa 3:

Q@uzypa 3: Oan Ha ocbgeHume u Ha npoBepaBanume auya, 3a kou-

mo ca obpasyBaHu npou3BogcmBa, uma Hano)keHu obeaneyumen-

HuU mepku uau ca obpasyBaHu geaa 3a omHemaHe Ha umyujecmBo
om KYMUIINAO 8 o6xBama Ha 4A.3, an.1, m.3 u m.4 om 30NAaNMNN
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- [lpe3 omuemHus nepuog Ha nopBa uHcmaHyua ca npukalouuau 3
geAa 3a omHeMaHe B noa3a Ha gopkaBama Ha umywecmBa, npugobumu
om npecmbnHa gedHocm, cBop3aHa ¢ npecmbnHUMe cbcmaBu B o6xBama
Ha UA. 3, an. 1, m. 3 u m. 4, no koumo uckem na KYUINNA e yBa)keH
U3uAnA0 oM NnbpBouHcMaHYUOHHUA cbyg. Obuama cmodHocm Ha ucko-
Beme no me3u 3 gena Bo3auza Ha 741 760 AG.

Om usnokeHuUs MOHUMOpPUHZ ce HaAaza u3Bogobm 3a CouecmBeHama pPoAs
Ha Komucuama B 6opbama ¢ npaHemo Ha napu, kosmo ¢ usaocmHama cu
gedHocm okasBa cuaHa npeBeHuua u npomuBogedcmBue Ha usnupaHemo Ha
napu kamo usaAo U Ha uznupaHemo Ha napu BcaegecmBue ocoulecmBeH mpa-
¢duk Ha xopa.

Ill. Tpancpopmauua Ha obAaazu,
npugobumu om mpaduk Ha xopa

Om npakmukama Ha Komucuama mogam ga 6bgam nocoueHu Hakoako cayuas
Ha npou3BogcmBa, cBop3aHu ¢ mpaduk Ha xopa. B eguH om msx B pesyamam
Ha Me3u NpPecMouNAEHUA AUUEMO HampynBa napuyHu cpegcmBa, ¢ koumo 3a-
kynyBa HegBukumu umomu upe3 nogcmaBeHu Auua (pogHUHU Nno npaBa uAu
no copebpeHa AuHud). BnocaegecmBue mesu nogcmaBeHu Auua gapsBam umo-
mume Ha coWwomo Auue. Caeg usBecmeH nepuog om Bpeme Auuemo npogaBa
HegBuykumomo umyulecmBo Ha mpemu gobpocbBecmHu Auua, kamo no moau
HauUH Ae2aAu3upa NbpBoHauaAHO HamMpynaHume cpegcmBa, npugobumu B pe-
3yamam Ha npecmbnHa getHocm. [lekaapupaHu, goxogume om npogakbama
Ha uMomume Mo2am ga nocAy>kam 3a npugobuBaHe Ha gpy20 umyulecmBo
u ga Baasam B eparkgaHckua obopom kamo 3akoHHU cpegcemBa. dpye cayuad
e xunomesama, npu kosmo B peayamam Ha u3BopweHa npecmbnHa gedHocm
ca peaAusupaHu napuyHu cpegcmBa, ¢ koumo ca 3akyneHu onpegeneH 6pol
Aykco3HU aBmomobuAau. Te3u aBmomobuAau ca hpogageHu 3a Nnepuog om wecm
Meceua u om npogackbama um e peasusupaHa neyanba. OmgeaHo om moBa
Auuemo 3akynyBa HegBuxkum umom ¢ 6aHkoB kpegum, kolmo nozacsBa cbce
cpegcmBama, noaydeHu om npogaxkbama Ha aBmomobuaume. Taka ¢ nopegu-
ua om cgenku nbpBoHauaAHO HampynaHume cpegcmBa ce mpaHchopmupam
B gBukumo umywecmBo, a BnocaegecmBue B HegBuykumo.

IV. 3akaloueHue

C oz2neg Heobxogumocmma om XapMoHusupaHe Ha geldcmBawomo 3akoHo-
gameacmBo, noBuwaBaHe Ha epekmuBHocmma Ha Komucusma 8 6opbama
C NpaHemo Ha napu, opa2aHusupaHama npecmbnHOCM U kopynuusma u ¢ UeA
npegomBpamsaBaHe u oepaHuuaBaHe Ha Bo3mokHOCMumMe 3a u3dBAuvaHe Ha
obaazu om npecmonHa geldHocm, kakmo u pasnopeXkgaHemo ¢ npugobumo-
mo om npecmbonHa gedHocm umyulecmBo, yBeauuaBaHe BodamoxkHocmume 3a
omHemMaHe B noAsa Ha gbprkaBama Ha uMyuwecmBo, npugobumo om npecmon-
Ha gedHocm, kamo uskalouumeaHo BarkHa u cepuosHa mMAapka 3a npeBeHuud
u npomuBogeltcmBue Ha moBa ABreHue. HanokumeaHo e npoBexkgaHemo
Ha 3akoHogameAHa npomMAHa, cBop3aHa ¢ udMeHeHue U gonoAHeHue Ha 30[MT-
OMNMad. Yacm om npegaokeHume u3dMeHeHus Ha 3akoHa npegcmabBaaBa u
pa3nopegbama Ha uA. 349a, aa. 2 om HK, uHkpumuHupawa gesHusd, cBop3aHu
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C HeszakoHeH mpaduk Ha opzaHu u mokaHu. [lokoakomo He3akoHHuUAsM mpaduk
Ha opezaHu U mbkaHu e Bug opzaHu3upaHa npecmbnHa getiHocm, Ha 6opbama,
¢ koamo ce omgaBa ocobeHo 3HaueHue Ha eBponelcko HUBo, cregBa ga ce
0bcogu u BoamoxkHocmma 3a BnucBaHemo Ha uA. 3493, aa. 2 cpeg ocHoBaHu-
Aama 3a obpasyBaHe Ha npousBogcmBo no pega Ha 30MOWMMO.

3a ga boge ycneuwHa bopbama cpewly opaaHu3upaHama npecmbnHOCM, om
NopBocmeneHHo 3HaUeHUE e NpecMbNHUUUME ga Bbgam AUWEHU OM NPUXO-
gume om mexHuUmMe npecmonAeHus. OpaaHu3upaHume NPeCMbNHU 2pynu Cb3-
gaBam wupokomauwadbHu MexkgyHapogHuU MpeXku U HampynBam 3HauumeAHuU
neyanbu om pasAudyHU NpPecmMonHU gedHocmu. Emo 3awo cmapmupauama
egHo20guuUIHa uHuyuamuBa 3a uszomBdaHe Ha HapouHuk 3a pa3caegBaHe Ha
usnupaHemo Ha napu, 8 koamo we B3emam yuacmue u npegcmaBumeau Ha
Komucuama, e egHa uskalouumeaHo gobpa BoamokHocm 3a nogobpaBaHe Ha
npomuBogedcmBuemo u paskpuBaHemo Ha usanupaHemo Ha napu.

AkmyaaHOoCmma Ha memama ,u3nupaHe Ha napu om mpaduk Ha xopa“ ce
onpegeAna om HapacmBawama O onacHocm, HeGHama azpecuBHocm u 0bo-
2amaBaHe ¢ HoBu u pasHoobpasHu dopmu. CouleBpemeHHo Bce NO-CUAHO
ce omkpoaBa 3HauuMocmma Ha CompygHudyecmBomo mexkgy gopkaBume
U MeXgyHapogHume opeaHusauuu 3a edpekmuBHo npomuBogeldcmBue Ha
npecmbnHocmma.

B 3akaloueHue moxkeM ga 0b606wum, ue Komucusima 3a ycmaHoBaBaHe Ha umMy-
wecmBo, npugobumo om npecmovnHa getdHocm, e cpeg Bogewume opzaHu B
Bopbama ¢ npaHemo Ha napu u B yuacmHocm ¢ NpaHemo Ha napu OmM OCbWEC-
mBeH mpaduk Ha xopa. Pesysamamume om HelOHama paboma go MoOMeHma
gokasBam, ue moBa e npaBuaHusm nom Ha gedcmBue ¢ oereg npegomBpa-
mABaHe u3BauuaHemo Ha obrazu om mpaduka Ha xopa.
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HoBume npeguszBukamencmBa
B bopbama ¢ mpaduka Ha geua

AHmoaHema BacuneBa, HauuoHarHa komucud 3a bopba ¢
mpaguka Ha xopa kem MuHucmepcku coeBem

HauuoHanHama komucusi 3a 6bopba ¢ mpaduka Ha xopa koM MuHucmepcku
coBem e cob3gageHa no cuaama Ha uA. 4 om 3akoHa 3a bopba ¢ mpaduka Ha
xopa. Ta opeaHusupa u koopguHupa B3aumogeldcmBuemo MexXkgy omgeaHume
BegomcmBa u op2aHu3auuu No NpuAazaHemo Ha 3akoHa 3a 6opba ¢ mpaduka
Ha xopa, onpegeAs U pbkoBogu npuaazaHemo Ha HauuoHaAHama noaumuka u
cmpameausa B8 obracmma Ha npomuBogeldcmBuemo Ha mpaduka Ha xopa.

Tpadukom Ha xopa B8 cBemoBeH mawab npegcmabBaaBa cepuo3Ho HapyweHue
Ha uoBewkume npaBa u e cBbp3aH coc 3noynompeba ¢ uoBewkomo gocmou-
HCcmMBo. Kamo ¢opma Ha opzaHudupaHa npecmobnHocm mpadpukom Ha xopa
nogkonaBa OCHOBHUME npuHUUNU Ha 3akoHOBus peg u gemokpamuuHume
cmaHgapmu Ha obwecmBomo. TpaHcHauuoHaAHUSM xapakmep Ha sBAaeHue-
mo u3uckBa obeguHeHume ycuAua Ha Bcuuku aHzakupaHu ¢ npobAemMa UHC-
MumMyuuu Ha HaUUOHAAHO, Pe2UOHaAHO U MeXkgyHapOogHO HuBo.

[Hec bux uckana ga Hacoua BHumaHuemo Bu Bbpxy egHa cneuuduuHa puc-
koBa gpyna 3a mpaduk Ha xopa - moBa ca mpadukom Ha geua u mpadpukom
Ha BbpemeHHU »keHu ¢ ueA npogaxkba Ha bebema. Kakmo 3Haeme, geuama ca
cpeg Hal-yazBumume. He cayualHo B 3akoHa 3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa
€ omgeAeHo cneuuanHo BHUMaHue Ha »keHume u geuama, kamo Had-ya3Buma
yacm om obulecmBomo U e onpegeneHa cneuuaAHa 3auwuma Ha »kepmBume
cBugemenu B ua. 25.

OcBeH koHkpemHo Ha camama mema mpaduk Ha geua, we ce cnpa u Ha
npegusBukameacmBama npeg Hac kamo cepuoseH dakmop, onpegeaaw, ycne-
Xume u mpygHocmume npeg cmpaHama Hu BobB Bpb3ka ¢ npeogoasBaHe Ha
mo3u NpobaeM U HamaasiBaHe Ha bpos Ha geua, »kepmBu Ha mpaduk.

Mo gaHHU Ha MHO20 MeXXgyHapogHU op2aHusauuu mpadpukobm Ha geua e cpeg
Hal-goxogoHOCHUME npecmbnHU gedHocmu, caeg Hapkomuuume u mpaduka
Ha opbXkue. B EBponelckus colo3 okono 200 xuaagu geua 20guulHo cmaBam
»kepmBa Ha mpagduk, a cnopeg YHULIED muauoH u 200 xuaagu ca 8 cBemoBer
naaH geuama, >kepmBu Ha mpaduk.

3a cokaneHue Boazapus e cmpaHa Ha npous3xog Ha mpaduk Ha geua. Om
maka gobpe no3Hamume Bu NPUYUHU U kopeHu Ha npobaema U 3awo Boazapus
e yacm om masu HenpusmHa kapmuHka ocHoBHa e 6begHocmma. Ts maacka
pogumeAume ga u3noA3Bam geuama Cu ga neuyeasm napu, ga au npogaBam
kamo cmoka u moBa e ocHoBHama npuuuHa Bce noBeue boAzapcku geua ga
cmaBam >kepmBu Ha mpaduk. ObukHoBeHo moBa ca geua om 6egHu paloHu,
¢ Bucok npoueHm Ha 6e3pabomuua, kbgemo pogumeaume Hamam HukakBu
ONuuU 3a hpenumaHue uAu 3a pa3Bumue. Memogume 3a BbBAuuaHe ca MHO20
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npocmu u, 3Haeme, egHO geme HamMa Hy»kga MHo20 ga boge yBewaBaHo, nog-
ANb2BaHo, Ha Heeo npocmo My ce ka3Ba kakBo ga npaBu u ako He 20 HanpaBu
coomBemHo uma HakasaHue, koemo MoXke ga ce uspassaBa B8 HenpekbcHa-
mu nobou, AuwaBaHe om xpaHa, AOWOo OMHOWEHUE U Heaawkupare. Jeuama
cmaBam >kepmBa kakmo Ha cekcyaaHa, maka u mpygoBa ekcnaoamauus 6
koHmekcma Ha npocusa u grkebuulcmBo. Kamo 2oBopum 3a geua, uckam ga
noguepmas, ue 2080puM 3a HenoAHOAEMHU go 18 2oguHu, mold kamo cnopeg
Borzapckomo 3akoHogameAacmBo 3a geme ce cuuma uyoBek go 18 2oguHu.
B masu Hal-puckoBa epyna ce HabalogaBa cregHama meHgeHuuss — Nocmo-
AHHO u3noA3BaHe u ekcnAacamupaHe Ha geuama, kamo ce 3anouyHe om 6-7
20guuWHa Bo3pacm ¢ npocuda u gkebuulcmBo u ce npemuHe B coomBemHo
egHa Bv3pacm, koamo Beue oueBugHO no3BoaaBa cekcyanHa ekcnaoamauus
12-13-14 2oguHu. T.e. uma geua, moMuuyema, koumo npexkuBaBam usromo cu
gemcmBo B8 pasauuHu BugoBe ekcnaoamauuda, maka nopacmBam u 3a coXkane-
Hue He no3HaBam gpye cBam, gpya >kuBom.

OcHoBHUME cmpaHu gecmuHauuu go 2006 2. 6axa Qpaxuud, Mopmyzaaus,
VicnaHua u ABcmpus. [JHec cmpaHu Ha gecmuHauus ca Beaukobpumanus, Mop-
uus ABcmpus, XonaHgus u lepmaHus, Beazusa, Yexuda, PymoHus, npes 2008 a.
umMaxme cayyau gopu B LLBeduapua u daHusa. Had-ys3Bumu 3a mpygoBa ekc-
nacamauus ca geuama mexgy 6 u 13 2oguHu u momuuema om 13 go 18 - 3a
cekcyanHa ekcnaoamauus.

3a cokaneHue Bonpeku ogpomMHUMe ycuausa, koumo BoAz2apus noraza, bposm
Ha geuama »kepmBu Ha mpaduk He e HamanfaA 3Ha4YumeAHo. [pomMmeHam ce
camMmo cmpaHume gecmuHauuu. Ako npes 2005 u 2006 umaxme cepuoseH npo-
BaeM B ABcmpust u MHO206poUHUME caydau BbB BueHa, gHec Mopuust u Beau-
kobpumaHua ce ouepmaBam spko kamo cmpaHu gecmuHauuu 3a mpaduk Ha
Borzapcku geua.

KakBo mokem ga karkem 3a mpaduka Ha geua, koeamo 208opum 3a meHgeH-
uuu. 3a cokaneHue, Bonpeku 02poMHUME YCUAUA, MeHgeHUuusma ce 3anasBa.
Hamame HamaneHa bpolka kamo usAao Ha geua, cmaHanu »kepmBu Ha mpaduk.
[MpomeHsm ce camo cmpaHume gecmuHauuu. Ako npes 2005 u 2006 umaxme
cepuoseH npobaem ¢ ABcmpusi U MHO200poUHUMeE cAayyau BoB BueHa, koge-
mo koaezume om MBP noaokuxa 02pOMHU YCUAUS 3aegHO ¢ aBcmpulckama
noAuyua ga npekpamam kaHaaa, cregBawume 20guHU mMo3u kaHaa ce npe-
Mecmu koM Mopuua U Hanocaegbk umame gaHHu 3a Beaukobpumarud, koemo
nokasBa, ue mopceHemMo He HamaAAaBa.

ckam ga noguepmas, ue kozamo 20Bopum 3a 6opba ¢ mpaduka Ha geua,
cmpaHume, koumo ce ABaBam cmpaHu gecmuHauuu, umMam cbuwecmBeHa
poad B npomuBogeldcmBuemo 3aegHO CbC cmpaHume Ha npousxog. B mosu
cMUcCoLA uskaloyumenHo gobop npumep e ABcmpus, koamo abcoalomHo om-
20BopHO u akmuBHo, gopu npoakmuBHO Bux kazana, peazupa HaBpeMemo u
npogonkaBa ga peazupa u gHec ¢ AcHU Mepku U Mogea, kolmo ce cb3gage 3a
B3aumMHO compygHuuecmBo mexXkgy gBeme gopkaBu u go gHec gaBa MHO20
gobpu pesyamamu. 3a MuHaaama 20guHa No gaHHU Ha KpusucHua ueHmop
Jpadwambe” BoB BueHa uma 45 cayuaa - ocHoBHo ¢ 15 geua, kamo 5 uau 6
om mesu geua ca pempadukupaHu MHO20kpamHo.

Heuama, »kepmBa Ha mpaduk, ca ocHoBHO om pomcku npousxog. 3a 2008 e.
No gaHHU Ha npokypamypama 3a 23 HENbAHOAEMHU Auua ca 3aBegeHu geaa.
AzeHuuama 3a 3akpuaa Ha geuama e umana 3a 2008 2. 71 cayuas, 97 % om
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koumo ca momMudema. 25 geua om meau ca buAu penampupaHu U HacmaHeHu
B kpusuceH ueHmop. Om 71 cayuauda 51 geua ca ¢ HanokeHa mMdapka no uA. 76
om 3akoHa 3a 6bazapckume gokymeHmu 3a camoAuuHocm, koemo o3HauaBa,
ye uMam HaAaokeHa 3abpaHa B8 pamkume Ha gBe 20guHU ga Hanyckam cmpa-
Hama, nopagu puck om moBa ga 6bgam omHoBo »kepmBa Ha mpaduk.

Om [OA3[] 3a 2008 2. umame caegHUME gaHHU 3a geua, cmaHaau >kepmBa Ha
mpaduk - ABcmpus - 3, LBetuapus - 3, Oanud - 2, Mimaaus - 2, Qparuus - 2,
om WcnaHus, Beazus, Yexus, Kunop u PymbHUA - no 1, XonaHgusa - 5, lepmaHus
- 5, lMopuus - 43 geua.

HauuHume Ha BvbBAuuaHe B mesu cxemu ca MHO20 U pasAuuHu. OBbukHoBeHo
geuama buBam npuHy>kgaBaHu ga uskapBam napu 3a pogumeAume cu, 3awo-
mo ¢akmuuecku moBa € HayuHbm MexHuUMe pogumeau ga ce npexpaHBam.
/1 no-nouiomo e, ue me3u geua buBam yueHu, ue He e AOWO ga kpagew, He e
AOWO ga npocuw u Ye BCbWwHOCM AOLUUME XOpa ca hoAuuaume, couuasHume
pabomHuuu, koumo ce onumBam ga ce noepuxkam 3a gememo. Ha npakmuka
geuama mpsbBa ga ce nazam om me3au, koumo uckam ga eau 3awumsam.

KakBu ca npegusBukameacmBama, koezamo 2oBopum 3a mpaduk Ha
geua?

HNgenmudukayua Ha kepmBume

MHo20 mpygHo ugeHmuduuupame >kepmBume. ToBa ce cayuBa, camo koeamo
gememo boge 3ar0BeHo ga u3BvpulBa HakakBo npecmovnaeHue, m.e. kpaxkba
UAU Npocus UAu Nok e ycmaHoBeHo, ue npocmumyupa. 3a coXkaseHue ¢ Hakou
om cmpaHume, koumo ca gecmuHauuu 3a makoB mpaduk, uma MHO20 CAa-
60 pazBumo compygHuuecmBo u mam, kegemo BcouwHocm ca Had-Bucokume
Bpolku compygHuuecmBo, e Hal-chAabomo pa3Bumo Bonpeku Becuuku noaoxke-
HU yCuAua om Haula om cmpara. Cmes ga 20 mBopg4d, 3auomo HauuoHaanHama
komucus noaaza gocma ycuAus 3a pa3BuBaHe Ha compygHuUYecmBo cbc gage-
HU cmpaHu C ueA ogpaHuuaBaHe Ha bpos Ha geuama - »kepmBu Ha mpaduk.

Kopynuyua

B koHmekcma Ha memama Ha gHewHama koHdpepeHuua usckaua dakmopom
kopynuus. 3Haeme, ue 3a ga HanycHam cmparama, geuama mpsbBa ga umam
gokymeHm, B8 koimo ako He ca ¢ gBamama pogumeau, pasbupa ce, eguHuUsam
pogumeA mpsbBa ga e gaa npaBo Ha gpyaus pogumen ga u3Bege gememo om
cmpanama. MHozo uecmo ce okasBa, ue gememo e usBegeHo om cmpaHama
6e3 makoB gokymeHm, BkalouumeaHo u 6e3 3HaHUEemMOo Ha eguH om pogume-
AUME UAU Ha gBama. Koemo nbk Bogu go eguH MHO20 Cepuo3eH npobaem
- pempaduka Ha geua, m.e. HenpekocHamomo mpadukupaHe egHO U CbUlO
geme. MHo2o uecmo, koezamo 6uBam 3araBaHu, geuama ca ¢ paawuBu goky-
MEHMU 3a CaMOAUYHOCM UAU ca be3 makuBa.

MpegusBukameacmBo npegcmaBaaBam u nponyckume B cucmemama, koumo
C 20guHume npocmo Bce noBeue u noBeue 3anouBam ga Audvam. Kozamo
20Bopum 3a 3auluma Ha geuama, Bonpeku ozpaHuuumeaHume mepku, koumo
HoprkaBHama azeHuua usgaBa 3a geuama go 2 20guHuU, HesHadHo kak mesu
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geua nak usauzam u nak buBam ugeHmuduuupaHu om koaezu B8 cmpaHume
gecmuHauuu.

Kozamo 2oBopum 3a Bv3cmaHoBaBaHe u couuaausdauud, uskalouumeaHo ce-
puo3eH npobaeM umame B koHmekcma Ha npogbakumeaHama gpuka 3a ge-
uama. Teld kamo B8 6-me kpusucHu ueHmuovpa, koumo BoAzapua cb3gage npes
nocaegHume HAKoAko 20guHU, uMa MHO20 gobpu ycaoBus, koumo obaue ca
B8 pamkume Ha ozpaHuueHo Bpeme. I MHO20 uecmo geuama, caeg kamo us-
meue cpokom, B koomo Mozam ga npecmoam B mo3u kpu3uceH ueHmbvp, ce
Bpowam omHoBo B8 puckoBama cpega, kosmo uecmo e pamuaHama cpega.
N me caeg kamo couuanHume pabomHuuu ca pabomuau ¢ max 6 Meceua e
pabomeHo ¢ msax u 3anouBam ga ce Bukgam peayamamume om pabomama
€ msx, geuama ce Bpowam B egHa cpega, koasmo uecmo e onacHa 3a max u
pesyamamume om Bcuuku ycuaus, koumo couuasHume pabomHuuu ca NoAo-
»kuau 6vp3o ce 2ybam.

[a He 20Bopum, yue MHO20 Uecmo 3awumama Ha KpusucHume ueHmpoBe e
nog Bonpoc. Koreaume He BegHoXk ca cnomeHaBaau 3a cayyau, 8 koumo pogu-
meAUme Ha HacmaHeHomo Npu MAX geme mponam Ha Bpamume Ha kpusuc-
HUS UeHMBpP, 3anAawBam couuaaHu pabomHUUU U ¢ gocma HenpusmHU gymu
um kazBam, ue ako He um BopHam gememo we UM ce CAydu Aowo. Bonpeku
ue Bcuuku kpusucHu ueHmpoBe umam COT, cumyauusma MHO20 YeCMO U3AU-
3a U3BbH koHMpPOoA, B CMUCLA EMOUUOHAAHO € HeNpusmHO 3a camume Xopa,
koumo ca Bompe. Mokeme ga cu npegcmaBume geuama kak ce uyBcmBam.

Ipya cepuoseH nponyck B cucmemama goceea €, ue Bonpeku cayyuaume Ha
gokasaHa BuHa Ha pogumeaume, koumo ca ekchAacamupaAu gememo Cu, Hama
omHemu pogumeacku npaBa. B mosu konmekcm, cBugemencmBaHe Ha geme
- >kepmBa Ha mpaduk, e coulo egHo npegu3BukameacmBo u npobaewm, 3a-
womo egHo geme nopBo MHO20 MpygHO Moxke ga cBugemenacmBa cpeuly
cobcmBeHume cu pogumenu. Te ca 20 omaaegasu u Boanumanu ga kpage, ga
npocmumyupa u ga npocu .

AuncBa u npuaazaHemo Ha cneuuduueH Nnogxog Ha uHmepBloupaHe Ha geua-
ma - egHo uHmepBlo ¢ gememo npeg cogua U Npokypop, CHEMaHe Ha Cbom-
BemHama Heobxoguma uHdopmMauus u ¢ moBa ga ce npukalouu. [lememo He
BuBa ga bvge paznumBaHo u mpaBMamu3aupaHo MHO20kpamHo.

CoBcem Hakpamko 3a gpyauda npobaem, koezamo 208opum 3a mpaduk Ha geua
- mpaduk Ha bebema. Tpadukom Ha 6ebema e eguH om peHomeHume, ¢ ko-
umo Boacapus e ,yHukaaHa". [lpobaembm AbcHa npea 2006 2., koeamo umaule
MHO20 CAyyau Ha npogageHu bebema om paloHa a bypezacka obaacm, ep.
KameHo.

3a cwkaneHue meHgeHuusima ce 3ana3Ba, 8 cMucoA ue Bposm Ha mpadu-
kupaHume »keHu ¢ ueAa npogaxkba Ha bebema He HamaasBa. ToBa koemo ce
npomMmeHs obaue, ca paloHume Ha HabupaHe. I ako go npegu gBe 2oguHu
OCHOBHUMe paloHu Ha HabupaHe baxa bypeac u CauBeH, ceza uma gaHHU
3a HabupaHe Ha makuBa >keHu om [1aeBeH u om AoBeu. OcHOBHO ca »keHu
om pomcku npousxog, omHoBo MH020 begHu, ¢ Hakoako geua. Mo gaHHU om
npokypamypama 3a 2008 2. uma 7 cayuad, koemo o3HauaBa, ue 7 cayuada ca
pascaegBaHu, moBa cvBcem He o3HauaBa, ue moBa ca Bcuuku cayuau. Cmpa-
HUME gecmuHauuu cneuuasHo 3a mpaduk Ha 6e6ema go 2006 6axa Ppak-
uus, Mopmyaanud, McnaHus u Mopuud. Ceza cayuaume ca 0cHoBHO B Mopuus,
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3aWwomo uma mopceHe. 3Haeme, e [opuuda Bce oule He e pamuduuupasa
KoHBeHuusma 3a mexkgyHapogHo ocuHoBaBaHe, koemo npaBu uskalouumenHo
mexkko npouegypHO eguH 2pbuku e2pakgaHuH ga ocuHoBu Boazapcko geme.
EcmecmBeHo, koeamo eguH uoBek ucka ga ocuHoBu geme u mo bebe, no
0BACHUMU NpuUYUHU He ucka ga uaka MHO20 U cbomBemHO mbpcu gpyau Ha-
yuHU MoBa ga ce cAyJu.

Kak 6uBam BvBauuaHu >keHume B makaBa cxema - OCHOBHO upe3 duHaHco-
Bo kpegumHa 3aBucumocm. Tesu »keHu umam gba2oBe koM AuxBapu uAu nok
gebumHume um kapmu, 8 koumo cu noayyaBam couuasHume ocuegypoBku ce
Hamupam B HakoG gpys. M me dakmuuecku He pa3norazam ¢ abcoalomHo
HukakBu duHaHcoBu cpegcmBa. I mpadukaHmom omuBa u um kasBa ,mu
ceaa ga Ccu usnaamuw gbaza, mpadBa ga cu npogagew gememo, umMaw cu 5,
moBa 6-omo, gemo 20 uakaw 20 npogal, we cheueauw moakoBa napu uAu nok
we mu onpocms goaza, kodmo umaw koM meHe". TopceHeMO e gocma CUAEeH
dakmop, MHO20 cepuo3eH gBuzamen Ha npobaema ¢ mpaduka Ha bebema.
KeHama ce usBexkga B 7-us uau B 8-us meceu, obukHoBeHo mpadukaHmume
goprkam no Hakoako »keHu B egHa kowa. LleHama (no HeoduuuasHu gaHHu),
koamo egHo 2pbuko cemeldcmBo € 2omoBo ga naamu, e 18 xuadagu eBpo 3a
Momue, Mexkgy 13 000 - 14 000 eBpo 3a momuue. ObukHoBeHo y2oBopkama
e, ue napume ce noayyaBam Ha gBa mpaHwa. T.e. npu pakgaHemo ce NoAy-
yaBa uacm om napume u kamo npukalouu npouegypama npu npexBopaaHe Ha
gememo uAu ocuHoBaBaHemo My, ce naawa ocmamokom. Camu cu gaBame
cmvemka obaue, ue coomBemHama >keHa He noayuaBa 18 xuadagu eBpo. Ha
npakmuka ma e wacmauBa, ako noayuu 2-3 xuadagu eBpo. AKo e 3agrokHs-
Aa koM AuxBapu, obukHoBeHO He noayyaBa HUWO C obscHeHuemo, ue maka
Cu u3nAawa goaza. Ako ,bbgewume” pogumeaume He xapecam 6ebemo uau
pewam, ue e ,no-2po3HuUUko“ omkoakomo ca ouakBaau, coomBemHo cBanam
ueHama. M uanama cxema npukalouBa, koeamo usaese pesyamamom om [HK
aHaAusa u ce ycmaroBu, ue Hama HukakBu BpogeHu eeHemuuHU NPOBAEMU U
gememo e 3gpaBo. ToeaBa ce npukalouBa uanama cgeaka u ce nognucBam
Bcuuku gokymeHnmu, koumo ca Heobxogumu B Mepuus, 3a ga ce npukalouu npo-
gavkbama.

[MpegusBukameacmBomo omHoB0 € ugeHmuduuupaHemo Ha meau »kepmBu,
cneuuanHo Ha »keHume. Ako npegu pasbupaxme 3a makuBa cayuau om camu-
me >keHu, cmaHaau »kepmBa, koumo ca buAu UsAbeaHu u nogBegeHu u He ca
NOAYYUAU hapume, HanocAaegbk koanezume Mo2am ga pasuumam eguHcmBeHo
Ha uHdopMamopu U Ha cobcmBeHa noauuelcka paboma. 3awomo »keHume
Beue gopu He ce onaakBam, ako ca Buau ussbeaHu. [MpuuuHama e ua. 1826 u
Hal-Beue npomuBopeuuemo My € UA. 159a - B nocaegHUA KpumMuHaAu3upame
mpaduka Ha bebema, a ¢ nbpBua kpuMuHaAu3Upame Co3HameAHama npogaxk-
ba Ha geme om matkama. ToBa npomuBopeuue 3ampygHsaBa uskalouumenHo
MHO20 pabomama Ha koaeaume.

MNMpegu3BukameancmBo e omHoBo MHO20 cAabomo cbmpygHuuecmBo cobc
cmpaHume gecmuHauuu, cneuyuaaHo ¢ Mpuusa npobremMom e cepuoseH. [pe-
gusBukameacmBo e pakmopbm ,mbpceHe’, koimo komeHmupax Beue. Pak-
mopobm kopynuusa - usaama cxema, koamo myk onucax, He ce cayuyBa b6e3
gedcmBuama Ha Hakoako gedcmBawu Auua ocBeH mpadukaHma. B usaama
Bepuea ca boaHuuume, koumo uau npukpuBam pakgaHemo Ha cobomBemHa-
ma >keHa UAU npu pakgaHemo pezucmpupam gupekmHo 6ebemo 2poukama
»keHa, koamo ucka ga Bzeme moBa 6ebe. ToBa ecmecmBeHo cmaBa ¢ noMow-
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ma u 3HaHuemo Ha gokmopu u akywepku. [JokymeHmume ce nogzomBam u
obpabomBam om agBokamu u Homapuycu.

MpegusBukameacmBo ca u nponyckume 8 cucmemama B8 koHmekcma Ha koh-
kpemHama paboma - HanpuMep peaucmpauusma Ha egHa bpemeHHa >keHa
e gobpoBoaHo kakmo B Boazapusi, maka u 8 Mopuuda. 1 Hukol He moxke ga
3agonku egHa »keHa, koamo e bpemMeHHa, ga ce peaucmpupa - 3agbAakumen-
Huam xapakmep Ha mo3u Bonpoc He € ypegeH 3akoHOgameAHO HUMO Y Hac,
Humo B Mopuus. T.e. MHO20 € AeCHO egHa >keHa ga ce okake ¢ bebe, be3 ga
e buna bpemerHa, 3awomo dakmuuecku Hukold He npocaegaBa umano AU e
BbpemeHHocm. Kozamo egHa boazapcka bpemeHHa »keHa Hanycka epaHuuume
Ha cmpaHama, ms He ce peaucmpupa kamo ,bpemMeHHa npu HanyckaHe om
cmpaHama”“, coomBemHo npu 3aBpobwaHemo, ako ma He e Beue Bugumo bpe-
MeHHa, Hukol He npocaegsaBa u He MoXke ga npocaegu kakBo ce e cayuuno,
koge e gememo, kakBo ce cayuBa, kbge 20 € poguaa. T.e. Auncama Ha mo3au
MoHUMopuHe, kolmo 6u mpsabBano ga e gBoeH, kakmo 3a cmpaHama Ha npo-
u3xog, maka u 3a cmpaHama gecmuHauuda, koaAkomo u mpygeH ga usdaaexkga,
cb3gaBa npegnocmaBku mpadukom Ha 6ebema ga npouodmsaBa u ga boge
€guH MHO20 cepuo3eH busHec 3a mpadukaHmume B Boazapus.

B 3aknloueHue bux uckana ga kaxka, ue npuuuHume, Bogewu go mpaduk Ha
Xopa, ca CAOKHU U HAMa AeCHU pewerus 3a npomuBogetcmBue. Emo 3awo
npegomBpamsaBaHemo Ha mpaduka Ha xopa ¢ ueA cekcyanHa u mpygoBa ek-
chacamauus u Ha mpaduka Ha geua uma cepuosdeH pokyc B8 HauuoHaaHama
npoegpamMa 3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa 3a 2009 2. Mepkume, koumo Ha-
AazamMe upe3 HauuoHanHama npoegpama, uMmam wupok cnekmbp kamo npu-
opumem € gageH Ha npeBeHuusma u 3akpurama Ha >kepmBume, ychopegHO
CobC 3aCUAEHO npecAegBaHe u Haka3BaHe Ha mo3u Bug npecmuonAeHud. TpaHc-
HauuoHaAHUSM xapakmep Ha AB8AeHuemo usuckBa obeguHeHume ycuaua Ha
Bcuuku aHezakupaHu ¢ NpobAeMa UHCMUMYUUU Ha HaUUOHAAHO, Pe2UOHaAHO
u MeXkgyHapogHo HuBo.
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Tpagpuk Ha xopa - xymaHumapHu
npegu3BukameacmBa B
koHmekcma Ha ynpaBaeHue Ha
Muzpauusma

Vinuana [depunoBa, MexkgyHapogHa opaaHu3auyus
no muepauusd, Mucus B8 Borzapus

To3u goknag e nocBemeH Ha xymaHumapHume npegusBukameacmBa B koh-
mekcma Ha ynpaBaeHue Ha Muzpauuama, ¢ akueHm Bopxy uoBewkomo usme-
peHue Ha mo3u npobaem. OcHoBHuAM dokyc e nocmaBeH Bopxy mpygoBama
ekcnaoamauus 8 koHmekecma Ha ynpaBaeHuemo Ha mpygoBama muzpauus Ha
2n0banHo HUBo.

Tpadukom Ha xopa e egHO MHoz20 komnaekcHo aBaeHue, koemo B obuwume
npegcmaBu Ha Bcuuku MHO20 uecmo ce cBop3Ba ¢ HapywaBaHe Ha muzpa-
uuoHHomMo 3akoHogameAcmBo om opezaHu3upaHu KpuMuHaAHU 2pynu, koumo
u3Berkgam HezakoHHO »keHU U geua, 2naBHo om cobecmBeHume um cmpaHu B
gpyau cmpaHu, kegemo me 6uBam HacuABaHU ga npocmumyupam uAu buBam
u3noA3BaHu B cekc uHgycmpudama uAu nopHozpagusama, koemo npegcmabas-
Ba coBpemeHHa popma Ha pobcmBo. Ho noHamuemo mpaguk Ha xopa Bkalo-
uBa pasauuHu Gopmu Ha ekcnaoamauud, kamo gHec Bce no-eoadma kameeo-
pusa xopa cmaBam »epmBa Ha mpaduk ¢ uer mpygoBa ekcnaocamauus. Hama
mouHa cmamucmuka konko ca >kepmBume Ha moBa npecmbnAeHUE, HO NO
ekcnepmHa oueHka me Bapupam om 500 go 700 xuaagu B goAHama cu 2paHu-
ua u mexkgy 2,5 u 4 MuAuOHa gywu 20guWHO B 2opHama cu epaHuua, kamo 1,2
MUAUOHA om max ca geua (no gaHHu Ha YHVILIED).

KakBo e uoBewkomo uamepeHue Ha me3u yudpu? BecowHocm Beaka MuHyma
om 1 go 8 gywu B cBema cmaBam >kepmBa Ha moBa npecmonaeHue, koemo
ce usmepBa B uoBewko cmpagaHue, B HapywaBaHe Ha uoBewkume npaBa, 3a-
2yba Ha uoBewko gocmolHcmBo, Hacuaue, ekcnaoamauus u 8 gedcmBumen-
Hocm HaucmuHa cmaBa Bbnpoc 3a egHa cbBpemeHHa dopma Ha pobecmBo.
Ako cpaBHum obaue cobBpemMeHHUMe U3MepPEHUs Ha Mo3u NPobAeM ¢ mpagu-
UUoHHOMO pobcmBo, Hue we Bugum ganeu no-eoAaMama My UHMeH3uBHocm
B gHewHo Bpeme. 3auomo, ako mpaguuuoHHomo pobecmBo e BkalouBano 12
MAH. gywu, koumo ca buau npogageHu 8 pobcmBo Mmexkgy Adpuka u AMepuka
3a nepuog om okono 400 2oguHu, mo myk u npu Had-mankama cmamucmuka
om 700 xuaagu 2oguwHo Buxkgame, ue 3a nepuog om 20 20guUHU WEe gocmue-
Hem masu uudpa. EcmecmBeHo, moBa momuBupa uarnama mekgyHapogHa
obwHocm 3a koopguHupaHu getcmBusa 3a npomuBogetcmBue Ha moBa AB-
AEHUE.

CBobogHomo gBukeHue Ha kanumaaume, cmokume u ycAyaume cmumyAupa
U no-eoAfiMama MobuAHOCM Ha HaceaeHuemo. [hobaauzauudama kamo uano
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2eHepupa makaBa mobuaHocm, koemo nocmaBsa cepuo3Ho npeguaBukamenc-
mBo npeg Bcuuku cmpaHu 3a ynpaBaeHue Ha Muzgpauuama.

Bcuuku 3Haem, ue onpegeaswiume pakmopu u npuyuHU 3a Mugpauuama ca
2naBHo ukoHomuuecku, obycaoBeHu om gemozpadckume xapakmepucmuku,
om nompebHocmume Ha mpygoBua nazap B paszBumume cmparu, om Bce
noBeue yBeauuaBawomo ce HaceaeHue B cBema. Pakmop ce okasBa u 3acma-
paBaHemo Ha HacereHuemo B ukoHomuuecku pa3Bumume cmpaHu u Bce no-
MAAgoOmo U guHaMuuHO HaceAeHue B HoBume pasBuBawu ce cmpaHu, koumo
mopcsam BoamokHocmu u3BoH cobecmBeHama cu poguHa. Pasaukume B goxo-
gume, koumo ca B8 gecemku nomu, noHskoza go 50 u 100 nomu no-2onemu B
pa3Bumume cmpaHu, kakmo u Bce no-eonemMusm pacmaw, 6pol mpaHcepa-
HUYHU, MpaHCcHaUUoOHaAHU obujHocmu, gedcmBawu kamo egHa nogkpenswa
MpeXka, ca MOUIEH CMUMYA 3a MobuAHOoCcmmMa Ha xopama. M ecmecmBeHo, ¢
yBeauueHama komyHukamuBHocm ueHama Ha nomyBaHuama cnaga u xopama
umam Bce noBeue BoamorkHocmu 3a gBurkeHue.

KombuHauusima mexkgy Bcuuku mesu pakmopu Bogu go yBeauuaBaHe Ha mMue-
pauuama kamo uano. /I Hue cuumame, ue okoao 90 MAH. gyuwu 20gQUWHO Mue-
pupam c ueA paboma. Kamo moBa He e camo Mugpauua om loa Ha ceBep,
om no-cAabo pasBumume kbM NO-CUAHO UHgycMpuaAHUMe cmpaHu, Ho Beue
uMamMe U MHO20 CEpUO3eH NpoueHm xopa, koumo Muzpupam om loz Ha loz
- 61 MAH. gywu, m.e. om egHa pa3BuBawa ce cmpaHa B gpyza. Cmama ce,
ue okono 2,45 MAH. gywu ynpakHAaBam HacuacmBeH mpyg B8 pesdyamam Ha
mpaduk Ha xopa.

MNMeuanbume, koumo 2eHepupam mesu xopa B8 cmpaHume Ha NPousxog, U Mo
camo napume, koumo npeBexkgam no odbuuuasreH nom, npe3 2007 2. Bo3au-
3am, cnopeg CBemoBHama barka, Ha 318 Muauapga gonapa. Ceaa, B pesya-
mam Ha MekgyHapogHama duHaHcoBa kpusa, ce 3abensasBa eguH chag om 5
go 8 %. A neyanbama, kosmo no ekcnepmHa ouerka ce 2eHepupa om mpaduk
Ha xopa ¢ uen mpygoBa ekcnaoamauus, Bo3ausa Ha 31,6 muauapga goaapa (no
gaHHu Ha MOT). ToBa ca napu, koumo ce BAauBam B cuBama ukoHomuka, napu
6e3 gaHbuu. ToBa o3HauaBa, ue goprkaBume 2ybam gBa nobmu mes3u cpegc-
mBa, 3awomo om egHa cmpaHa me He Mozam ga Ccbbepam gaHbuume cu,
koumo cbomBemHo He Mozam ga 6bgam HacoueHU kbM couuasHama cdepa,
a om gpyea cmpaHa gopkaBume mpabBa ga naAamsm U couuaAHama ueHa
3a peuHmeezpauusma Ha »kepmBume, nocmpagaAu om me3u NPeCMbNAEHUS.
Okono 30-40 MAH. HepegoBHU MugpaHmu cbwecmByBam no cBema, omHoBo
no ekcnepmHa ouerka, koemo npegcmaBaaBa okoao 15-20 % om obwua 6pou
Ha okono 200 MAH. MugpaHmu. OcHoBHume cmpaHu, B koumo ce Hamupam
me3u MuzpaHmu, ca cmpaHume om Asus u AamuHcka Amepuka, Kapubckus
bacelH, CpegHus M3mok.

HelGcmBawume Auua B8 mo3u npouec ca, om egHa cmpaHa - >kepmBume, a
om gpyza - mpadukaHmume, kakmo u kaueHmume u ekcnaoamamopume.
MexkgyHapogHa opzaHusauua no Muzpauus e aHzakupaHa ¢ gupekmHa nog-
kpena Ha »kepmBu Ha mpaduk u Hue npumexkaBame egHa yHukaaHa 6aza gan-
Hu 3a »kepmBu, koumo ca 6uAu nognoMoaHamu om MeykgyHapogHa opaaHu-
3auud no muezpauus, koamo BkalouBa okono 13 300 >kepmBu go kpada Ha m.2.
om 80 cmpaHu Ha npousxog u 100 cmpaHu Ha kpadHa gecmuHauus. Om masu
Bpodka 75% e om mexkgyHapogeH mpaduk Ha xopa u 25% om BompeuweH
mpaduk, kamo 82% ca »keHu, 18% mbxke, a okoro 1/5 ca nog 18 2oguHu. Ha



PuckMoHumop M3MMUPAHE HA NMAPY OT TPAGMK HA XOPA

nopBo macmo B masu cmamucmuka e cekcyanHama ekcnaoamauuda ¢ 68%, a
Ha Bmopo ¢ 27% e mpygoBama ekcnaocamauuda. Kamo 3% BkalouBam u cekcy-
anHa u mpygoBa ekcnaoamauus, a 2% gpyau ¢opmu, cBbp3daHu ¢ HacuAcmBeHu
cBambu, npocusa u gp. dopmu Ha kpumuHaaHa geldHocm.

»KepmBume Ha mpygoBa ekcnacamauusi ca ekcnaoamupaHu bykBaaHo BbB
Bcuuku cekmopu Ha ukoHomMmukama. Te ca kakmo Moke, maka u »keHu u geua.
Ho ocHoBHuUmMe cekmopu, 8 koumo uma >kepmBu Ha mpaduk ¢ uen mpygoBa
ekcnaoamauus, ca ceancko cmonaHcmBo, cmpoumeAcmB0, pasAuyYHU NPous-
BogcmBa, cekmopa Ha ycayaume, aBmomobuaHama uHgycmpus. Hakou om xo-
pama 6buBam kapaHu ga u3BopwBam u npecmbnNAeHUA, Hanpumep ga kpagam
B MazasuHu, ga grkebuutcmBam uau ga npogaBam nupamcku CD uau DVD.

Om mpadukaHmume 52% ca moke, 42% ca »keHu, a 6% pabomsam B8 kombu-
Hauua Mbxke u »keHu. Mpu 54% om cayuyaume Habupauwume ca Heno3Hamu
3a »kepmBama Auua. CpegcmBama 3a koHmpoA npu mpaduka Ha xopa C UeA
mpygoBa ekcnaocamauusa ca no-meku B8 cpaBHeHue ¢ mesu Ha cekcyanHa ekc-
naoamauus. Te BkalouBam Hald-Beue kOHMPOA UPE3 gbA2, OMHEMAHE Ha AUYHU
gokymeHmu, 3anaaxu u usHygBaHe. MHoz20 uecmo »kepmBume >kuBesam 3aeg-
HO ¢ mpadukaHmume u ca Nog NOCMOSHEH MexeH KOHMPOA U C ganey no-oe-
paHuueHa cBoboga, koemo gonbAHUMEAHO ymeXkHABa NOAOKEHUEMO UM.

Tpadukbm Ha xopa He e HenpeMeHHO cBbp3aH C He3akoHHa Mugpauus, 3aulo-
mo Moke BauszaHemo B cmpaHama ga e upes Ae2aAHu kaHaau, >kepmBume
Mo2am ga npebuBaBam AezanHo, a ga pabomam HeaezanHo. [Jopu >kepmBume
Mozam ga bbgam u epakgaHu Ha cbomBemHama cmpara. Om ocobeHo Baxk-
HO 3HaueHue e BobnNpoCbm C MopPCEHEMO U NpegAaazaHemo U HUEe norazame
20AEMU YCUAUA 3a paboma B cmpaHume Ha kpalHa gecmuHauus, 3a ga MoXke
ga ce oegpaHuuaBa mopceHemo Ha Mo3u Bug ycAayau.

Bux uckana ga ce cnpa u Ha Bonpoca 3a Hakaszyemocmma UAU besHakasy-
eMocmma Ha moBa npecmonaeHue. Chopeg nocaegHUMeE cmamucmuku Ha
Hop>kaBHus genapmamenm Ha CALLL om gokaaga 3a mpaduk Ha xopa npe3
2006 2. B ueaua cBam e umano camo 5808 06BuHeHua u 3160 npucbgu. ToBa
ca gaHHu 3a Bcuuku dopmu Ha ekcnaoamauusd, cBop3aHa ¢ mpaduk Ha xopa,
koemo o3HauaBa ue Ha Bceku 800 mpadukupaHu xopa camo eguH € OCobJgeH.
Camu no cebe cu me3su uudpu 20B8opam 3a cmeneHma Ha epekmuBHocm Ha
HakazaHue Ha mo3u Bug npecmobnHocm, koamo, 3a ckareHue, He € B noasa
Ha cnpaBegauBocmma.

HedcmBumeaHo moBa npecmbnaeHue e no-mpygHo gokasyemo, cBopaaHo e
CcoC cpaBHumeAHo no-manbk puck, ¢ Bucoka goxogoHocHocm, ¢ mBopge kowm-
naekceH mpaHcepaHuueH xapakmep. 3amoBa ugeHmuduuupaHemo Ha Heao-
Bume »kepmBu u gokaszBaHemo My e ucmuHcko npegusBukameacmBo 3a npa-
BooxpaHumeaHume u npaBopasgaBameAHume cucmeMu, HO CoWo maka u 3a
XyMaHumapHume u couuaAHuU cucmemu. 3a ga uma epekmuBHocm B Hakasy-
emocmma, e uskalouumenHo BarkHo ga uma koopguHupaHu getcmBus mexXkgy
Bcuuku me3u uHcmumyuuu. Heobxogumo e ga nposBsBame HemMovpnuMocm U
ga npomuBogeldcmBame koopguHupaHo Ha moBa npecmbnAeHUE.

Kamo MexXgyHapogHa opeaaHusauud no mMuz2pauud Hue padtomum ¢ Bcuuku
npaBumeacmBa Ha cmpaHume uaeHku. Coc cmpaHume Ha kpalHa gecmuHa-
uua ce CMpemMuUM ga Cb3gagem 3aegHO egHO npuBerkgaHe u xapMoOHU3UpaHe
Ha 3akoHogameAcmBomo Ha HedopMaAHUME U HepeayAupaHu mpygoBu gel-
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Hocmu B coomBemcmBue ¢ gedcmBawomo mpygoBo 3akoHogameacmBo, 3a
ga Mozam Bcuuku pabomHuuu ga umam paBHonocmaBeHu mpygoBu npaBa,
ga HacopuaBame cb3gaBaHemo Ha emuYHU acouuauuu Ha pabomogameAume,
koumo ga eapaHmupam cna3BaHemo Ha npaBama Ha pabomHuyume mMuzpaH-
mu, He3aBucumMo om mexHus npousxog. Hawa 3agaua e ga paspabomBame
kakmo Hacoku u mepku, maka u obwecmBeHu kamnaHuu, upe3 koumo ga Ha-
couBame koHcymamopume ga He noA3Bam cmoku u ycayau, npousBegeHu upes
ekcnaoamupaHe uAu NpuHygumeaeH mpyg. CeC cmpaHume Ha gecmuHauus u
Ha npousxog pabomum U 3a nogobpaBaHe Ha MeXkgyHapogHOMO CobMpygHU-
uecmBo 3a omBapsHe Ha noBeue Ae2anHU kaHaau 3a mpygoBa mMuegpauusd, 3a
ga ce banaHcupa mbpCeEHEMO U NpegAazaHemo Ha nasapa Ha mpyga.

I He Ha nocaegHO MAcmo, HacmosBame ga umMa cuaHa npaBHa pamka u cuc-
mema 3a koHmpoA Ha MexaHuaMume 3a HabupaHe Ha pabomHa cusa B8 cmpa-
HUMe Ha npousxog, kakmo u 3a HaemaHe B cmpaHume Ha kpalHa gecmuHa-
uusa. Ako mesu mepku 6obgam komnaekcHo usnoAHABaHU, Hue cuumame, ue
Bbuxa mMoaau ga goBegam go cBuBaHemo Ha BovamokHocmume 3a getcmBue
Ha mpadukaHmume u nocmeneHHOMO uM usmaackBaHe om mosu npouec. A
ako Bonpocom ¢ mbpceHemo bbge peweH Ae2anHo, moBa bu Bbuao ganeu no-
edpekmuBHo. 3awomo u om ucmopusma 3HaeMm, ue koeamo HAMa MopPCeHE,
usuesBa u npegaazaHemo, uszuesBa u camuam npobaem, cBop3aH ¢ pobcmBo-
mo. 3amoBa Hue npu3oBaBame 3a ocuzypsBaHe Ha cha3BaHemo Ha npaBama
Ha MuzpaHmume, 3a ga Mo2am me ga noayyaBam cBoemo 3acay>keHO Bo3Ha-
epakgeHue U 3a cb3gaBaHe Ha egHa no-baazonpudamHa cpega 3a ynpabae-
HUEe Ha Muegpauuama, kosmo ga e om noasa kakmo Ha MmuegpaHma, maka u Ha
obwecmBomo. ToBa e u ocHOBHa ueAn Ha MeXkgyHapogHa opzaHu3auus No
Muzpauusa - ga ynpaBaaBa muzpauusama 8 noasa Ha Bcuuku.
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CnpaBka 3a aBmopume

AHmoaHema BacuneBa e a2naBeH cekpemap Ha HauuoHaaHama komucus 3a
bopba ¢ mpaduka Ha xopa kom MuHucmepcku coBem.

leopeu VinueB e 2naBeH cekpemap B8 Komucus 3a ycmaHoBaBaHe Ha umyule-
cmBo, npugobumo om npecmonHa getdHocm. Pabomua e kamo gupekmop Ha
mepumopuanHa gupekuua 8 cowama uHcmumyuud. 3aBopuwluAa npaBo u ny-
BAauuHa agMmuHucmpauus 103Y ,Heodpum Puacku* - BaazoeBepag.

leopeu NempyHoB e uscregoBamen BoB doHgauusa ,PuckMoHumop® u MHcmu-
myma no couuonozus npu BAH. lNMpenogaBamen kom kamegpa ,Couuonozus‘ 8
Codutckusa yHuBepcumem ,CB. Knumenm Oxpugcku®. 3aBopuluA € CouuoA02Us
u enobanucmuka B CY ,CB. KaumeHm Oxpugcku” u e gokmop no couuoaozus.

Lobpomup [oueB e HauanHUk Ha cekmop ,Tpaduk Ha xopa“ B8 Jupekuus ,MNpo-
muBogeldcmBue Ha opeaHusupaHama u mexkka npecmonHocm® npu MaBHa gu-
pekuua ,KpuMmuHaaHa noAuuua“, MuHucmepcmBo Ha BompewHume pabomu.

EBzeHu [ukoB e npokypop 8 omgen ,lpomuBogetcmBue Ha opzaHu3upaHama
npecmbnHocm* npu BopxoBHa kacauuoHHa npokypamypa. CneuuaausdupaH e 8
paboma no geaa 3a mpaduk Ha xopa u e aBmop Ha Memogukama 3a pa3cAaeg-
BaHe Ha mo3u Bug npecmbnaeHus. Pabomua e kamo caegoBamen 8 HauyuoHan-
Ha caegcmBeHa cay>kba. bua e u npokypop B Codutcka epagcka npokypamypa
u agBokam. 3aBopwua € npaBo B8 CY ,CB. KanumeHm Oxpugcku®.

WBaH VBaHoB e HauanHuk Ha cekmop ,HesakoHHa muzpauua u mpaduk Ha
xopa“ B Oupekuua ,Muepauus‘ Ha [dopkaBHa azeHuua ,HauuoHanHa cuayp-
Hocm®,

VnuaHa [HepunoBa e PvkoBogumen Ha Mucusma Ha Me)kgyHapogHama op-
2aHu3auua no Muegpauus B8 Boazapua om 2000 2. HauuoHaneH obyuumen no
npomuBogedcmBue Ha mpaduka Ha xopa. YaeH Ha EkcnepmHama epyna kom
HauuoHanHama komucusa 3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa u Ha EkcnepmHama
2pyna no npomuBogetdcmBue Ha mpaduka Ha xopa kom EBponelckus colos
- B cnucvka Ha pesepBume. CvaBmop Ha obyyumeaHu MOogyAu Ha Mexkgy-
HapogHa opzaHu3auusa no mMuzpauusd 3a npomuBogelcmBue Ha mpaduka Ha
xopa.
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Pymer leopeueB e 3amecmHuk-gupekmop e Ha HauuoHanHama caegcmBeHa
caykba, om 27 20guHu e cregoBamen. 3aBopwiua e npaBo 8 CY ,CB. KnumeHm
Oxpugcku®, npegcegamen e Ha Kamapama Ha caegoBameaume u Ha Hagsop-
HuAa coBem Ha Covlosa Ha lopucmume B BoAzapus.

CBemocnaB TaHeB e HauanHUK Ha cekmop ,[MpomuBogeldcmBue Ha npecmb-
nAeHUAmMa npes 2paHudyHume koHmpoaHo-nponyckameaHu nyHkmoBe“ B MhaB-
Ha gupekuud ,lpaHuuHa noauuus®, MuHucmepcmBo Ha BompewHume pabomu.
3aBopwun e Bucw uHcmumym Ha MBP u npaBo 8 CY ,CB. KnumeHm Oxpug-

cku®.











