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Сектор сигурност: U-turn!  

29.07.2013 09:09 | Анализи

МВР се е превърнало в мастодонт, който се занимава с всичко - бие,

танцува, гаси пожари, разследва, контролира и какво ли още не.

Президентът върна промените

в Закона за специалните

разузнавателни средства,

известни като СРС-та.

Предвид характера на

президентското вето това е

детайл. Но в контекста на

протестното движение не е.

Протестите са прицелени в

нечистоплътното срастване на

държава, политика, бизнес и

криминалност и така поставят

целия сектор сигурност на

фокус. Той е пряк пример как

може да оперира

кландестинната държава, тази

на тайните договаряния, на

скритите мрежи, на

подмолните влияния и т. н. Като цяло сектор сигурност е далеч

от необходимата съвременна реформа, много далеч.

Принципи

Реформата трябва се мисли като проект: решава се определен

проблем за определен период, има ясна първична задача. В

този план следните три принципа застават в основата :

Първо, политики за сигурност се организират около

вероятността за неблагоприятно събитие, което застрашава

конституционния ред, тоест през “рискове за сигурността”. Те

дефинират полето на политиките за сигурност и всичко друго

се игнорира.

Второ, за България основен риск за сигурността е вътрешният срив на институциите. Той се дължи

на високите степени на криминализация, на срастване на политика, държава, бизнес и

криминалитет.

Трето, този приоритетен риск предефинира традиционните роли. Най-съществено е, че водеща

роля получава една дълбоко реформирана прокуратура. Останалите звена и целият сектор

сигурност се адаптират към този мандат.

Прокуратура

Прокуратурата се извежда от съдебната власт и става директно политически отговорна

институция. Тя трябва да бъде публично осветена, аналогично на структурите на изпълнителната

власт. Това е аргументът за вграждането  в изпълнителната власт, който не се разбира масово.

Разузнаванията на България трябва да се обвържат с прокуратурата и да развият капацитет на

“криминално разузнаване” в рамките на специален мандат.

ГДБОП трябва да се обвърже пряко с прокуратурата и да се изгради върху функцията на

“разследващия прокурор”. Дотогава ГДБОП се изолира, а най-добре да се разпусне.

Подобно е положението и с прочутите СРС-та. По принцип СРС-та трябва да се използват много

рядко (стотици пъти по-рядко от сега), в случай на специални акции срещу криминални мрежи.
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Докато не се обвържат с една бъдеща реформирана прокуратура, те трябва да бъдат извадени от

употреба с мораториум.

Разузнаване

Всички разузнавания трябва да бъдат обхванати от закони. Същевременно всяка служба в

сферата на разузнаването не трябва да започва да функционира, докато не са налице механизми

за контрол.

Разузнаването се свежда до информация и анализ. Всичко друго освен тези две функции се

изнася другаде или се анулира. Капацитетът на разузнаването да бъде развиван в много тясно

сътрудничество с партньорски служби, предимно в Западна Европа, САЩ, Израел.

Разузнаването трябва да бъде максимално отрезвено: масирано разсекретяване; кариера,

обвързана с високи степени на образование, докторантури, специализации и пр. Дейности по

анализ да се възлагат и на външни консултантски агенции, НПО-та и т.н. в конкуренция с

държавното разузнаване.

МВР

МВР трябва да допълва тези политики, но само в сферата на конвенционалната престъпност.

Извън това обаче МВР трябва да се построи върху една ясна дефиниция: полицейската функция е

първично охранителна: тя не е разузнаване, не е следствие, не е множество други неща. Всичко

извън тази граница може да се допуска в МВР по изключение.

МВР трябва да се освободи от несвойствени функции и съответни звена. Това се отнася до служби

като “Пожарна безопасност”, охранителни дейности, бедствия и катастрофи и пр. Напълно неясно

е защо МВР има свои собствени институти и Полицейска академия.

МВР трябва сериозно да се тласне към децентрализация в съответствие с по-модерни тенденции.

Полицейската дейност принадлежи първично на малката общност, а издигането  до центъра на

държавата е допълнително, в случая с България прекомерно.

В качеството си на национална полиция МВР трябва да се освободи и от ангажименти по борба с т.

нар. организирана престъпност и високата институционална корупция.

Парадоксът на

криминализацията

Политиките за сигурност се изпълняват от същите тези държава и институции, за които твърдим,

че са в риск за вътрешен срив поради високи степени на криминализация.

Единственият начин да се отслаби този парадокс е традиционен и несигурен: широка публичност,

открит публичен процес и драматично по обем разсекретяване на държавата.

Протестното движение по директен и прост начин казва: Всичко на улицата! В смисъл пред нас,

пред очите ни. Това послание трябва да се пренесе директно в сферата на политиките за

сигурност. Никакви увъртания за особената роля на институциите на сигурността не трябва да се

приемат сериозно. Няма такава особена роля.

ЕТИКЕТИ: НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ, МВР, ДАНС,

http://www.trud.bg/Rubric.asp?RubricId=446
http://www.trud.bg/
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185565
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185515
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185453
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185350
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185198
http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=2185079
http://mediamall.bg/product/185/ne-si-podhozhdame-printseso.html?utm_source=trud.bg&utm_medium=Product&utm_campaign=Widget
http://mediamall.bg/product/381/moyata-azbuka-magnitna-daska-s-60-chasti.html?utm_source=trud.bg&utm_medium=Product&utm_campaign=Widget
http://mediamall.bg/product/291/nay-dalgiat-godezh.html?utm_source=trud.bg&utm_medium=Product&utm_campaign=Widget
http://mediamall.bg/product/79/geo-astrologia-broy-1-2010.html?utm_source=trud.bg&utm_medium=Product&utm_campaign=Widget
http://www.trud.bg/Rubric.asp?RubricId=440
http://googleads.g.doubleclick.net/aclk?sa=L&ai=CPVvs7S72UfiyAYO0sQbUlID4AcSUz_QBjJnV_SPAjbcBEAEgp5u-GCgDUKiVnM75_____wFg5chayAEBqQJ1VMM0YsimPqgDAcgD0wSqBHlP0CzhCfzNXznNOcRTlatkLyx6dFCeodkSEddqTUVKuH73UgY7PeTfaPPxgyi87l6ALw5RKzTExh26GLBMIvj_a1W4vOAdHusMPubhCwMyY0npU1V_aL9xTegYTQcLOkeu7J1QZveJwHCkgsgxVWZChiEC3HfwOq7lgAfMs9sR&num=1&sig=AOD64_25JxwVazEkXXzhw0m3fGISgtgKbA&client=ca-pub-5552026824456033&adurl=http://vitaslim.eu/bg/vitaslim-health/page/30
http://googleads.g.doubleclick.net/aclk?sa=L&ai=CnG2F7S72UfiyAYO0sQbUlID4AbbFydsD7v-68VTAjbcBEAIgp5u-GCgDUPqw3IEEYOXIWsgBAakCi48TittGtj6oAwHIA9MEqgR5T9Bcgg38zl85zTnEU5WrZC8senRQnqHZEhHXak1FSrh-91IGOz3k32jz8YMovO5egC8OUSs0xMYduhiwTCL4_2tVuLzgHR7rDD7m4QsDMmNJ6VNVf2i_cU3oGE1FAntEruydUGb3icBwpILIMVVmQoYhAtx39i6e7IAHruz0Gw&num=2&sig=AOD64_2mp_00aYlDmLsGm30rMXxIn2BPOw&client=ca-pub-5552026824456033&adurl=http://hotel-desislava-nesebar-ravda.alle.bg/
http://googleads.g.doubleclick.net/aclk?sa=l&ai=CWohU7S72UfiyAYO0sQbUlID4AYOn4NUDg5LSrxLAjbcBEAMgp5u-GCgDUKmrilBg5chaoAHlsfDmA8gBAakCdVTDNGLIpj6oAwHIA9MEqgR5T9As4Qn8z185zTnEU5WrZC8senRQnqHZEhHXak1FSrh-91IGOz3k32jz8YMovO5egC8OUSs0xMYduhiwTCL4_2tVuLzgHR7rDD7m4QsDMmNJ6VNVf2i_cU3oGE1AZFZUruydUGb3icBwpILIMVVmQoYhAtx3-x6H7YAHg86PGQ&num=3&sig=AOD64_0rScRdCxDWLBqENkqeD-HjzjMfJQ&client=ca-pub-5552026824456033&adurl=http://www.climaventa.net
http://www.google.com/url?ct=abg&q=https://www.google.com/adsense/support/bin/request.py%3Fcontact%3Dabg_afc%26url%3Dhttp://www.trud.bg/Article.asp%253FArticleId%253D2184064%26gl%3DBG%26hl%3Dbg%26client%3Dca-pub-5552026824456033%26ai0%3DCPVvs7S72UfiyAYO0sQbUlID4AcSUz_QBjJnV_SPAjbcBEAEgp5u-GCgDUKiVnM75_____wFg5chayAEBqQJ1VMM0YsimPqgDAcgD0wSqBHlP0CzhCfzNXznNOcRTlatkLyx6dFCeodkSEddqTUVKuH73UgY7PeTfaPPxgyi87l6ALw5RKzTExh26GLBMIvj_a1W4vOAdHusMPubhCwMyY0npU1V_aL9xTegYTQcLOkeu7J1QZveJwHCkgsgxVWZChiEC3HfwOq7lgAfMs9sR%26ai1%3DCnG2F7S72UfiyAYO0sQbUlID4AbbFydsD7v-68VTAjbcBEAIgp5u-GCgDUPqw3IEEYOXIWsgBAakCi48TittGtj6oAwHIA9MEqgR5T9Bcgg38zl85zTnEU5WrZC8senRQnqHZEhHXak1FSrh-91IGOz3k32jz8YMovO5egC8OUSs0xMYduhiwTCL4_2tVuLzgHR7rDD7m4QsDMmNJ6VNVf2i_cU3oGE1FAntEruydUGb3icBwpILIMVVmQoYhAtx39i6e7IAHruz0Gw%26ai2%3DCWohU7S72UfiyAYO0sQbUlID4AYOn4NUDg5LSrxLAjbcBEAMgp5u-GCgDUKmrilBg5chaoAHlsfDmA8gBAakCdVTDNGLIpj6oAwHIA9MEqgR5T9As4Qn8z185zTnEU5WrZC8senRQnqHZEhHXak1FSrh-91IGOz3k32jz8YMovO5egC8OUSs0xMYduhiwTCL4_2tVuLzgHR7rDD7m4QsDMmNJ6VNVf2i_cU3oGE1AZFZUruydUGb3icBwpILIMVVmQoYhAtx3-x6H7YAHg86PGQ&usg=AFQjCNEgXfrQsSAeW0bltbRId4saFZo6pQ
http://www.trud.bg/Rubric.asp?RubricId=442
http://mediamall.bg/

